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INTRODUCAO

O presente manual tem por objetivo orientar os servidores que
atuam na area de Gerenciamento de Contratos, de modo a subsidiar e
padronizar os procedimentos quando da constatacdo de ocorréncias ou
situagdes que possam caracterizar infragdes administrativas motivadas por
descumprimento contratual ou inexecucdao do objeto por parte do licitante
ou do contratado, e visando também a elaboracdo de regular processo
administrativo para apuracdo de infracbes e aplicacdo de sancles
administrativas.

Apesar de as penalidades aplicaveis aqueles que licitam ou
contratam com a Administracdo Publica estarem previstas na legislacdao que
trata da matéria, especialmente na Lei n? 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e
Instrucdo Normativa n2 02 de 30/04/2008, inexiste regulamentacdo
especifica que disponha sob o rito processual a ser cumprido quando da
necessidade da imposicdo das punicdes.

Diante de tal situacdo, entendemos que a Administracdo, no caso
concreto, devera observar, inicialmente, as previsdes contidas na norma
geral, socorrendo-se de outros normativos aplicaveis quando da lacuna ou
obscuridade daquela, integrando a legislagdo de modo a garantir o direito do
devido processo legal ao administrado.

Além das orientagdes relativas aos procedimentos e das rotinas a
serem observadas, o Manual conta com modelos de formularios que irdo
subsidiar a correta instrucdo do processo de forma a elaborad-lo em
conformidade com as regras relativas a matéria.




2|



PARTE I

FUNDAMENTOS LEGAIS






PRINCIPIOS

Previamente a apresentacao dos procedimentos relativos a apuragao
de infracbes contratuais e imposicdo de san¢des administrativas,
consideramos oportuna a abordagem dos principios constitucionais, inscritos
nos artigos 52 e 37 da CF/88, e administrativos, previstos no artigo 22 da Lei
n2 9.784/99, a serem observados e que irdo nortear as atividades realizadas
pelo gerenciador do contrato.

A observancia destes principios visa assegurar ao administrado que
as sangdes que porventura venham a ser-lhe impostas o sejam somente apds
a regular constituicdo de procedimento administrativo, garantindo-lhe o
pleno exercicio do
seu direito a ampla

eConstituicdo da Republica Federativa

defesa e ao :
s , do Brasil — CF/88
contraditorio. Além .
) L elein? 8.666 de 21/06/1993
disso, objetivam

eLein2 10.520 de 17/07/2002
eDecreto n2 3.555 de 08/08/2000
eDecreto n2 5.450 de 31/05/2005
eLein29.784 de 29/01/1999
quanto 3 validade eDecreto n? 2.271 de 07/07/1997

eInstrucdo Normativa n? 02 de
do processo,

. 30/04/2008 . ~
motivados por \_ Legislagao
violacdo a direitos

ou garantias daquele.

também resguardar
a Administragdo
contra eventuais
questionamentos

1 LEGALIDADE

Principio expresso na Carta Magna, segundo o qual ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei. Em sentido
amplo, significa que aos particulares ou as pessoas em geral é permitido
fazer ou deixar de fazer qualquer coisa desde que a lei ndo proiba.
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Em sentido estrito, conforme disposto na Lei do Processo
Administrativo, aos investidos de prerrogativas e deveres regidos sob regime
juridico administrativo somente é permitido fazer ou deixar de fazer o que
estiver previsto em lei. Deste principio decorre a vinculagdo dos atos da
Administracdo aos normativos que |lhe ddo suporte. Qualquer ato que
ultrapasse os limites da norma poderd configurar desvio de finalidade e
gerar, consequentemente, sua anulacdo e responsabilizacdo daquele que o
pratica.

Ressalte-se que mesmo nos atos ditos discriciondrios, existem limites
dentro dos quais a Administragdo, ponderando as circunstancias que incidem
sobre o fato com as hipdteses e parametros previstos na legislacdo, decide
pela solucdo considerada a mais adequada e que atende aos objetivos da
norma e do direito.

2 IMPESSOALIDADE

Duas sdo as acep¢des deste postulado. Na primeira, a
impessoalidade estd relacionada a finalidade publica que deve conduzir a
atividade administrativa. Isto significa que a Administracdo ndo pode atuar
de modo a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, por mero gosto
ou capricho pessoal, vez que é o interesse publico que deve direcionar seu
comportamento.

Quanto a segunda, visa evitar a promogdo pessoal de servidores ou
autoridades nos atos, campanhas, obras, programas e servicos de
determinado 6rgdo ou entidade publica em sua publicidade, vedando a
insercdo de nome, simbolos ou imagens que caracterizem tal situacao.

3 MORALIDADE

Preceito segundo o qual, deve conduzir as relagdes das quais
participam a Administracdo Publica, o dever de atuagdo segundo padrées
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éticos de probidade, decoro e boa-fé de qualquer das partes. O
comportamento esperado, além da observancia da legalidade, deve ser
pautado pelo senso comum de moral esperado de qualquer pessoa que atue
de acordo com esses padroes.

Sempre que, em matéria administrativa, se verificar que o
comportamento de uma ou de outra parte, embora em conformidade com a
lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa administracado, os
principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
caracterizar-se-a ofensa a este postulado.

4 PUBLICIDADE

De acordo com este principio, ressalvadas as hipdteses de sigilo
previstas em lei, todos os demais atos praticados pela Administracdo devem
ser divulgados. A amplitude dessa divulgacdo ira variar conforme disposto na
legislacdo e de acordo com o ato emanado. A principal funcdo deste
dispositivo é assegurar o direito a informacao tanto para assuntos de carater
particular quanto para os de carater coletivo ou geral, de forma a ampliar a
possibilidade de controle da Administra¢do Publica.

Ha que se ressaltar, ainda, que nos casos em que o patrimonio
objetivo ou subjetivo daquele que se relaciona com a Administragcdo é
afetado, a inobservancia deste preceito acarretard a invalidade do ato.

5 EFICIENCIA

Principio inserido na Constituicdo Federal através da Emenda
Constitucional n2 19/98 e também previsto na Lei n2 9.784/99, objetiva exigir
do agente publico a execugao de suas atribuicdes com presteza, atencgdo e
rendimento funcional, de modo a dele se esperar o melhor desempenho
possivel para obten¢do dos melhores resultados, evitando-se retrabalhos ou
mesmo a nulidade de um ato por desatendimento de requisitos previstos na
legislagao.
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Cabe observar que a eficiéncia é um preceito que se soma aos
demais, a eles ndo se sobrepondo, principalmente ao da legalidade, sob pena
de incorrer em riscos a seguranca juridica, a imagem da Administracao e ao
proprio Estado de Direito.

6 SUPREMACIA OU INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO

Principio decorrente do Regime Juridico-Administrativo. Significa que
estando a Administracdo na tutela de interesses da coletividade, deles nao
pode dispor livremente para a satisfacdo de quem quer que seja. Justamente
por serem indisponiveis os interesses publicos, cuja guarda lhes sdo
determinados por lei, os poderes atribuidos a Administracdo tém o carater
de poder-dever, conferindo-lhe posicdo de supremacia em suas relagées com
os administrados.

Sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de
responder pela omissdo. Dessa forma, assim como a autoridade ndo pode
renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas por lei, ndo
pode também deixar de punir quando constate a prdatica de ilicito
administrativo, pois, ao omitir-se, é o interesse publico que esta sendo
prejudicado.

7 DEVIDO PROCESSO LEGAL

Protecdo contida no inciso LIV do artigo 52 da CF/88, dispde que
ninguém serd privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal. Observe-se que a norma refere-se a processo em sentido
amplo, ou seja, abrangendo tanto os da esfera judicial quanto os da
administrativa.

No ambito administrativo, nenhuma sancdo imposta ao administrado
podera resultar em privacdo de sua liberdade. A instauracdo de processo
visando a apuracgado de infragdes contratuais poderd resultar na imposicao de
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penalidades que irdo afetar a imagem ou o patrimonio do contratado. Desta
forma, mister se faz que o ato esteja devidamente motivado e
fundamentado, de modo a se evitar sua posterior invalidacdo por
inobservancia a requisitos materiais ou formais previstos na legislagao.

8 AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO

Determina o inciso LV do artigo 52 da CF/88 que aos litigantes e aos
acusados em geral, em processo judicial ou administrativo, sdo assegurados
o contraditério e a ampla defesa, com os recursos a ela inerentes,
complementando o principio anterior do devido processo legal.

Extrai-se do postulado que, mesmo em se tratando de processo
administrativo, no qual a Administracdo assume tanto o papel de acusador
guanto o de “julgador”, é seu dever oportunizar ao acusado ou litigante, o
exercicio do direito de defesa através do contraditorio e da ampla defesa.
Ressalte-se que também no artigo 22 da Lei n? 9.784/98, encontram-se
consignado tais principios.

Sinteticamente, podemos definir como contraditdrio, a oportunidade
que a parte acusada tem para se manifestar acerca dos atos proferidos pela
Administragdo no curso do processo e no momento determinado pela
legislagdo. Por sua vez, a ampla defesa caracteriza-se pela liberdade de
producdo pelo acusado ou litigante de quaisquer meios de prova, desde que
licitos, viabilizando, junto com o contraditério o exercicio do seu direito de
defesa.

9 RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Trata-se de principios destinados, principalmente, a protecdo dos
administrados contra desvios dos atos da Administracdo, impondo a esta
limitacOes ao seu poder discricionario, permitindo, inclusive, a apreciagao
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pelo Judicidrio quanto a validade do ato em razdo da existéncia de eventuais
abusos ou excessos.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito Administrativo,
142 edicdo, Atlas, 2002, embora inscritos separadamente na lei, o principio
da Proporcionalidade constitui um dos aspectos contidos no da
Razoabilidade. Isto porque este, entre outras coisas, exige proporcionalidade
entre os meios de que se utiliza a AdministracGo e os fins que deseja
alcangar. Essa proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios
pessoais do administrador, mas seqgundo padrées comuns na sociedade, néGo
podendo ser medida apenas face a letra da lei, mas diante do caso concreto.
Com efeito, embora a norma legal deixe um espaco livre para decisGo
administrativa, seqgundo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa
liberdade as vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos podem apontar
para o administrador a melhor solugdo.

O principio da razoabilidade, sob a feicGo de proporcionalidade entre
0s meios e os fins, estd contido implicitamente no pardgrafo unico do artigo
29 da Lei n? 9.784/99, que impde a Administracdo Publica: adequacgdo entre
meios e fins, vedada a imposi¢cGo de obrigacdes, restricbes e sancbes em
medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico; observédncia das formalidades essenciais a garantia do
direito dos administrados; adog¢do de forma simples, suficiente para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados.

10 MOTIVACAO

Consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, o principio da
motiva¢do exige da Administracdo a indicacdo do fundamento de fato e de
direito que sustentam suas decisOes. Justifica-se a obrigatoriedade de sua
observancia em qualquer tipo de ato, tanto nos discricionarios quanto até
mesmo nos vinculados, tendo em vista tratar-se de formalidade necessaria
para permitir o controle da legalidade dos mesmos.

Regra geral, a motivagdo ndo exige forma especifica, podendo ser ou
ndao concomitante com o ato. Normalmente, a motivacdo consta em
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informacdes, representacdes, relatérios, pareceres e laudos, entre outros,
sendo indicado como fundamento da decisdo. O artigo 50 da Lei n2 9.784/99,
estabelece a obrigatoriedade da motivacdo, com indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos quando:

i neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
ji. imponham ou gravem deveres, encargos ou sangoes;
jii.

V. decidam recursos administrativos;

|11



CARACTERISTICAS DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

O conceito e a definicdo de contrato, instrumento juridico
amplamente utilizado nas relagbes de carater privado, sdo estudados e
apresentados pela Teoria Geral dos Contratos, ramo eminentemente do
Direito Privado. Nao obstante as divergéncias doutrinarias sobre o assunto
entenderam tratar-se o contrato administrativo como espécie do género
contrato, cujas caracteristicas gerais e formais originaram-se na Teoria Geral,
mas que, tendo em vista a presenga da Administra¢do Publica como uma das
partes, assumiu caracteristicas proprias que o distinguem das demais
espécies.

O fato de a Administracdo figurar num dos polos da relacdo
contratual, faz com que alguns principios, tais como o da Supremacia do
Interesse Publico, Publicidade, Continuidade, entre outros, derroguem
determinados institutos do Direito Privado, sobrepondo outros de Direito
Publico, v.g., a possibilidade de alteracdo e rescisdo unilateral do contrato,
de aplicagdo de sangdes, de inclusdo de cldusulas exorbitantes, etc.

Em Direito Administrativo, 149 edicdo, Atlas, 2002, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro apresenta as caracteristicas do contrato administrativo, as
quais relacionaram e discorreram sinteticamente o seguinte:

1) Presenca da AdministracGo Publica como Poder Publico — nos contratos
administrativos, a Administracdo aparece com uma série de
prerrogativas que garantem a sua posicdo de supremacia sobre o
particular;

2) Finalidade Publica — caracteristica presente em todos os atos e
contratos da Administracao, ainda que regidos pelo Direito Privado,
visando ao atendimento do interesse publico;

3) Obediéncia a forma prescrita em lei — para os contratos celebrados pela
Administracdo, encontram-se na lei varias normas referentes a forma,
sendo esta essencial para sua validade, ndo s6 em beneficio do
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4)

5)

6)

7)

8)

interessado, como da prépria Administracdo, para fins de controle da
legalidade;

Procedimento Legal — a lei estabelece determinados procedimentos
obrigatdrios para a celebracdo de contratos e que podem variar de uma
modalidade para outra, tais como a autorizacdo ou a aprovacdo, a
indicacdo de recursos orcamentdrios, a licitacdo prévia ou sua dispensa
ou inexigibilidade, etc.;

Natureza do Contrato de AdesGo — todas as cldusulas dos contratos
administrativos sdo fixadas unilateralmente pela Administracdo. Mesmo
guando o contrato ndo é precedido de licitacdo, é ela que estabelece
previamente as cldusulas contratuais, de forma vinculada a legislacao;

Natureza “Intuitu Personae” — todos os contratos para os quais a lei
exige licitagdo sdo firmados em razdo de condi¢Ges pessoais do
contratado, apuradas no procedimento de licitacdo. Por esta razdo a lei
veda a subcontratacdo total ou parcial do objeto, a associacdo do
contratado com outrem, a cessdo ou a transferéncia, devendo tal
vedacdo estar expressa no edital de licitacdo e no contrato.

Presenga de Cldusulas Exorbitantes — sdao exorbitantes aquelas cladusulas
gue ndo seriam comuns ou que seriam ilicitas em contratos celebrados
entre particulares, por conferirem privilégios a uma das partes (a
Administracdo) em relagdo a outra (o particular) e que, em razdo do
interesse publico, permite a Administracdao a imposi¢cao de obrigacGes
incomuns nos contratos privados;

Mutabilidade — caracterizam a mutabilidade a prerrogativa da
Administragdo de alterar ou rescindir o contrato unilateralmente. Ha
que se observar, entretanto, que tal faculdade ndo pode ser usada ao
alvedrio da Administragdo, devendo ser utilizada somente conforme as
previsdes e nas hipdteses definidas na lei.

De acordo com o disposto no artigo 54 da Lei n? 8.666/93, os

contratos administrativos de que trata a referida norma, regulam-se pelas
suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, sendo-lhes aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢es
de direito privado.

|13



Manual de Sangdes - UFPR

Informa, ainda, o inciso VII do artigo 55, que além da matéria
elencada nos demais incisos, sdo clausulas necessarias em todo contrato, as

que estabelecam:

“VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;”.
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CONTRATACAO DE SERVICOS PELA
ADMINISTRACAO

Com o advento do Decreto-Lei n? 200 de 25/02/1967, iniciou-se um
amplo processo de reforma administrativa do Estado, que entre outros,
objetivou a descentralizacdo da execuc¢do das atividades da Administracao
Federal, como forma de modernizar e racionalizar a prestacdo de seus
servicos. Um dos instrumentos previstos pelo Decreto-Lei no paragrafo
sétimo do artigo 10 foi a possibilidade/determinacdo de realizacdo material
de tarefas executivas, utilizando-se, sempre que possivel, a execucdo indireta
através de contrato.

A norma regulamentadora que dispde sobre a contratacdo de
servicos para execucdao indireta das atividades materiais acessdrias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia dos 6érgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal
Direta e Indireta é o Decreto n? 2.271 de 07/07/1997.

Compdem, fundamentalmente, o referido normativo:

e Rol exemplificativo das atividades que deverdo ser executadas
através de prestadores de servigos contratados;

e Requisitos necessarios, bem como as vedagGes a serem
observados quando da realizagdo do procedimento;

e Previsdo de repactuagao do valor contratual;

e QObrigatoriedade de indicacdo pela Administracdo de um gestor
de contrato, o qual sera o responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo de sua execug¢do, procedendo ao registro das
ocorréncias e adotando as providéncias necessdrias ao seu fiel
cumprimento, tendo como parametro os resultados previstos no
contrato.

Objetivando disciplinar a contratacdo de servicos continuados ou
ndo, por orgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais —
SISG, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, expediram a
Instrugcdo Normativa n® 02 em 30/04/2008. Nela, sdo definidas as regras e
diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou nao.
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Além dos servigos de cardter continuo exemplificados no decreto,
qgue constituem objeto da maioria dos contratos celebrados pela
Administracao, outros menos comuns como os referentes a projetos e obras,
ou ainda, relativos a concessdo ou permissdo de Portos Secos, sdo regulados
pelas normas contidas nas Leis n2 8.666/93 e n2 8.987/95 com nova redacgdo
dada pela Lei n? 9.648/98, os quais também preveem a obrigatoriedade da
presenca do gestor ou fiscal do contrato.
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EXECUCAO DOS CONTRATOS

O regular desempenho das atribuicdes incumbidas a Administracao
requer a disponibilizacdo de um ambiente seguro, salubre e com estrutura
de pessoal e material adequada. Para a execugdo das atividades classificadas
como acessorias, materiais ou complementares, o érgao ou entidade, apds
levantamento de suas necessidades e realizacdo de procedimento licitatorio,
devera firmar contrato administrativo para formalizar a prestacdo dos
SEervigos.

Vale lembrar que o regramento de todo esse processo sera dado
pelo edital de licitacdo, sempre em conformidade com a legislacdo. Isto faz
presumir, portanto, que o contratado, no momento da celebracdo do
instrumento, tem pleno conhecimento dos seus direitos e deveres, visto que
estes ja estavam previstos desde a divulgacdo do instrumento convocatério.

Ressalte-se que, como caracteristica prdpria do contrato, os
interesses das partes sdo antagbnicos, ou seja, o interesse do contratante é a
execucdo do objeto conforme os padrdes por ela definidos e desejados, de
modo a promover a continuidade dos servicos publicos, enquanto o do
contratado é a remuneracgao a lhe ser paga, com o respectivo lucro, de forma
a viabilizar a continuidade de sua atividade econ6mica.

Entretanto, apesar de opostos, ambas devem buscar mutuamente a
satisfacdo de seus interesses. Enquanto houver equilibrio nesta relagao,
dificilmente o contratado estara sujeito a san¢des administrativas. Contudo,
situacOes caracterizadoras de descumprimento contratual podem ocorrer e
especialmente neste momento a atuacdo do fiscal do contrato serd
relevante, pois, a priori, este deve estar ciente da ocorréncia, verificar e
solicitar/determinar junto ao contratado a normalizacdo imediata (ou em
prazo razoavel) da situagdo, caso isso seja possivel.

Esgotadas todas as tentativas de resolucdao da ocorréncia, sem que
haja sua regularizagdo ou, mesmo que normalizada, dela tenha advindo
prejuizos a Administracdo, ou, ainda, caracterizem mora na execu¢do ou
prestacdo do servico, serd obrigatéria a atuacao do fiscal do contrato,
através de registro e juntada de provas ou elementos necessdrios a
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instauragdo de processo administrativo visando a apurac¢do de infragdes e
aplicacao de penalidades.

Conforme anteriormente comentado, o artigo 55 da Lei n2 8.666/93,
elenca em seus diversos incisos as clausulas necessarias que deve conter um
contrato administrativo. Além da previsao das penalidades e dos valores das
multas, os direitos e responsabilidades das partes deverdo constar de
clausulas que as especifiquem o tanto quanto possivel.

Desta forma, serd este o instrumento bdasico, o qual, juntamente com
o Termo de Referéncia ou Projeto Basico/Executivo, serd utilizado pelo fiscal
do contrato para analisar e agir em quaisquer situacbes que venham a
ocorrer durante a execucdo do contrato. Obviamente, além destes, é
importante a observancia e aplicacdo dos principios acima citados, para o fim
de se conduzir o processo de forma o mais imparcial e regular possivel.
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PROCEDIMENTOS
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APURACAO DE INFRACOES E APLICACAO
DE SANCOES

Conforme a Lei n2 8.666/93, que dispde sobre o regime juridico dos
contratos administrativos, a inexecug¢do total ou parcial de um contrato,
celebrado pelo Poder Publico com terceiros, podera motivar a aplicacdo de
san¢des administrativas previstas no referido diploma legal, através do uso
de atos administrativos, sem que para isso a Administracdo tenha que se
socorrer a qualquer outro 6rgdo de defesa ou regulador, ou até mesmo ao

Judiciario.
( Como visto
*Na UFPR, a condygag dos anteriormente, isso ocorre em
processos de aplicacdo de . .
virtude das prerrogativas

sancOes a fornecedores é
realizada pela Divisdo de
Notificacdo do DSG.

previstas pelo artigo 58 daquela
Lei, dentre as quais: a
competéncia para aplicar
sangdes, que conferem ao
contratante uma posicao de
supremacia em relagcdo aos contratados, ja que um dos objetivos da
Administracdo é o de satisfazer e zelar pelo interesse publico.
Evidentemente, qualquer ato praticado pelo Poder Publico deverd ser
motivado, além de ser norteado pelos principios administrativos,
especialmente os vinculados as licitacGes e contratos da Administragao.
Contudo, em que pese sua posicdo de supremacia, ndo cabe a ela adotar
praticas ou realizar atos ou, ainda, aplicar sangdes ndo previstas em lei.

Em nivel constitucional, o Brasil adota, como regra, que as penas
impostas pelo Estado aos que descumprem a lei, devem ter, além do carater
punitivo, o educativo, de forma a possibilitar ao infrator sua reabilitagdo e
reinser¢do no meio social. Dai porque a CF/88 prever que n3o havera penas,
dentre outras, de carater perpétuo. Na imposicdo das sancgdes
administrativas, utiliza-se o mesmo critério, ou seja, tais penalidades devem
ser definidas e aplicadas de forma a, ao mesmo tempo, punir e educar o
sancionado.
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Em diversos diplomas legais, tais como no Cddigo Penal, entre
outros, a tipificacdo da conduta infracional e a cominacdo da sancao
respectiva, estdo exaustivamente reguladas e discriminadas, de maneira que
o Estado, ao aplicar uma pena por um fato configurado como crime ou
infracao, devera fazé-lo de acordo com as regras previstas na norma.

Por sua vez, o Direito Administrativo, especificamente a legislacao
que trata das licitagdes e contratos, no tocante as san¢des administrativas,
ndo apresenta, da mesma forma que aquelas, o rol de condutas infracionais
e suas respectivas sancdes, limitando-se apenas em prever de forma
genérica, no artigo 87 da Lei n? 8.666/93 que pela inexecugdo total ou parcial
do contrato a Administracdao poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancles: adverténcia; multa; suspensdo ou
declaracdo de inidoneidade.

Durante a fase inicial do processo licitatério, poder-se-ia elaborar um
edital e uma minuta de contrato onde seriam relacionadas todas as condutas
infracionais, atribuindo-se a respectiva pena a cada uma delas, de forma a
ficar claro qual seria a sangdo para determinada conduta infratora por parte
do contratado. Entretanto, tal procedimento mostra-se invidvel, dada a gama
de acontecimentos e situacdes passiveis de ocorrer, conjugadas com as
caracteristicas dos objetos contratados, o que demandaria tempo excessivo
em sua elaboracdo, sem a garantia de se prever todas as hipdteses.

A generalidade do termo “inexecuc¢do total ou parcial do contrato”
faz com que a Administragdo, ao constatar qualquer ocorréncia que possa
ser enquadrada como inexecucdo, tenha que analisar e definir qual a
penalidade cabivel, aplicando inicialmente as disposicdes contratuais,
utilizando-se do poder discriciondrio que Ihe é conferido, ponderando, a
situacdo fatica e os dispositivos legais, decidindo pela(s) sancdo(des)
adequada(s) ao caso.
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1 SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS PELA
LEGISLACAO

1.1 LEI8.666/93

O descumprimento total ou parcial do contrato, bem como o atraso
injustificado na sua execugdo, podera motivar a aplicacdo de sangdes
administrativas ao contratado, previstas pelos artigos 86 e 87 da Lei n®
8.666/93, descritas a seguir:

e ADVERTENCIA: é a san¢do mais branda, devendo ser preferencialmente
aplicada quando se tratar da primeira penalidade ou em ocorréncia de
que ndo decorra situagdo gravosa ou que acarrete prejuizos a
Administracao;

e MULTA: é uma penalidade considerada de grau médio. O valor, ainda
gue especificado na forma de percentual aplicavel sobre determinada
base de calculo, e o fato gerador da multa devem sempre estar previstos
no edital ou no contrato. Esta é a Unica san¢do que pode ser aplicada em
conjunto com as demais;

e SUSPENSAO TEMPORARIA: esta sangdo, classificada como grave,
impossibilita o contratado, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, de
participar de qualquer licitacdo ou de contratar com a Administragao;

e DECLARACAO DE INIDONEIDADE: é a sancdo mais severa. Apds a sua
aplicacdo, o contratado sé podera voltar a licitar ou a contratar com a
Administragdo apds cessarem os motivos determinantes da punig¢do ou
apods o contratado promover a sua reabilitagdo perante a Administragao.
A reabilitacdo so podera ser requerida depois de decorrido um periodo
minimo de dois anos da aplicacdo da sanc¢do. Tanto a aplicacdo da
penalidade quanto a reabilitacdo do sancionado sdo de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado. A competéncia para as demais san¢des
é do prdprio contratante.

As sanc¢Oes de Adverténcia e Multa acima, apesar de ndo previstas na
Lei do Pregao, podem ser utilizadas nesta modalidade de licitacao,
recomendando-se que estejam expressas no Edital e no Contrato. Neste
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caso, aplicam-se, subsidiariamente, as penalidades previstas na Lei n?
8.666/93, conforme faculta o artigo 92 da Lei n® 10.520/02.

1.2 LEIN210.520/02

Disp&e o artigo 72 da Lei do Pregdo que ao licitante/contratado que,
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta nao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa, ensejar
retardamento da execuc¢do do objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou

cometer fraude fiscal,

4 ) sera aplicada a
*A suspensdo tempordria, prevista na penalidade de:
Lei 8666/93 impede o licitante
infrator de licitar e contratar com o IMPEDIMENTO de

6rgao que aplicou a san¢do;

*0 impedimento de licitar, previsto
pela Lei 10,529/02' abrapge todaa o Federal ou Municipios e
esfera do érgdo que aplicou a sangao )

(federal, estadual ou municipal). sera  DESCREDENCIADO

do SICAF, ou nos sistemas
\ Entenda melhor de cadastro de

fornecedores a que se
refere o inciso XIV do artigo 42 da Lei, pelo prazo de até cinco anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e demais cominagdes
legais.

licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito

2 SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NOS
EDITAIS DE FORNECIMENTO DA UFPR:

8 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1 - Com fulcro no art. 72 da Lei no 10.520/2002, ficard impedida de licitar e
contratar com quaisquer orgdos da Unido; e com base no art. 87, inciso Il da
Lei 8.666/1993, estard sujeita @ multa, de acordo com a gravidade do
inadimplemento cometido, a empresa que:
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8.1.1 - Ndo mantiver sua proposta ou deixar de apresentar quaisquer
documentos exigidos pelo edital de licitagdo:

a) Recusar-se ou deixar de enviar a proposta via Sistema Comprasnet
ou remessa postal;

b) Néo enviar amostra para andlise, quando solicitado pela UFPR;

¢) Recusar-se ou deixar de responder diligéncia realizada pela UFPR,
durante a andlise da proposta;

d) Deixar de manter as condigGes de habilita¢éo;

e) Desistir expressamente de sua proposta, apds a abertura da
licitagdo.

8.1.1.1 - Para os casos correlatos a este item, a empresa
inadimplente ficard impedida de licitar e contratar com
quaisquer orgéos da Unido pelo prazo de 01 (um) a 06 (seis)
meses, além de multa de 20% (vinte por cento) em rela¢éo ao
total de sua proposta.

8.1.2 - Deixar de Celebrar o Contrato:

a) Recusar-se ou deixar de enviar documento(s) necessdrio(s) a
comprovagéo de capacidade para assinatura do contrato/Ata de
Registro de Pregos: impedimento de licitar e contratar com quaisquer
orgdos da Unido por até 01 (um) ano e multa de 20% (vinte por
cento) em relagdo ao valor total de sua proposta;

b) Recusar-se ou deixar de assinar o contrato/Ata de Registro de
Precos, dentro do prazo de validade da sua proposta: impedimento
de licitar e contratar com quaisquer érgdos da Unido por até 01 (um)
ano e multa de 20% (vinte por cento) em relagdo ao valor total de sua
proposta;

¢) Recusar-se ou deixar de receber a nota de empenho referente ao
contrato/Ata de Registro de Precos: impedimento de licitar e
contratar com quaisquer orgdos da Unido pelo prazo de 01 (um) a 03
(trés) anos e multa de 20% (vinte por cento) em relagdo ao valor do
empenho.

8.1.3 - Fraudar ou falhar na execugéo do contrato/Ata de Registro de
Pregos, e ensejar retardamento de sua execugdo:
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a) Recusar-se ou deixar de fornecer quaisquer dos itens
contratados/registrados: impedimento de licitar e contratar com
quaisquer orgdos da Unido pelo prazo de 01 (um) a 03 (trés) anos e
multa de 20% (vinte por cento) em relagdo ao valor do contrato/Ata
de Registro de Pregos, conforme o caso;

b) Atrasar a entrega de quaisquer dos itens solicitados por prazo
superior a 30 (trinta) dias: rescisdo contratual/cancelamento da Ata
de Registro de Precos: impedimento de licitar e contratar com
quaisquer orgdos da Unido por prazo de 02 (dois) a 03 (trés) anos,
além de multa de 20% (vinte por cento) em relagdo ao valor do
contrato/Ata de Registro de Precos, conforme o caso;

c) Entregar materiais com caracteristicas diversas daquelas
constantes em sua proposta ou no contrato, se recusando ou
deixando de substitui-lo no prazo fixado pela UFPR: impedimento de
licitar e contratar com quaisquer drgdos da Unido pelo prazo de 02
(dois) a 03 (trés) anos, além de multa de 20% (vinte por cento) em
relacéo ao valor do contrato/Ata de Registro de Precos, conforme o
caso.

d) Deixar de prestar garantia técnica a qualquer dos itens relativos a
Licitag@o, dentro do prazo exigido pelo edital de licitagdo.

8.1.3.1 - Nos casos em que a empresa inadimplente entregar os
materiais durante o processo para sua penalizagdo, fica facultado
a UFPR receber o material e reduzir a multa até a metade do valor
inicialmente calculado, deixando de aplicar a penalidade de
impedimento de licitar, de acordo com o prejuizo sofrido pela
Administragdo.

8.1.4 - Apresentar documento ou declaragdo falsa:

a) Omitir informagbes em quaisquer documentos exigidos no certame
licitatdrio: impedimento de licitar e contratar com quaisquer 6rgdos
da Unido por até 04 (quatro) anos;

b) Adulterar documento, publico ou particular, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade: impedimento
de licitar por até 05 (cinco) anos;
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8.1.4.1 - As empresas enquadradas neste item ficardo, ainda,
sujeitas a multa de 20% (vinte por cento) em relagdo a:

a) Valor total de sua proposta, quando a ocorréncia se der
anteriormente a homologagdo do certame;

b) Valor do contrato/Ata de Registro de Precos, quando a
ocorréncia se der apds a homologag¢do da licitagdo.

8.1.5 - Cometer fraude fiscal:

a) Fazer declaracdo falsa sobre seu enquadramento fiscal;
b) Omitir informagGes em suas notas fiscais ou de outrem;
c) Falsificar ou alterar quaisquer notas fiscais.

8.1.5.1 - Para os casos correlatos a este item, a empresa ficard
impedida de licitar e contratar com quaisquer o6rgdos da Unido,
pelo prazo de até 05 (cinco) anos;

8.1.5.2 - As empresas enquadradas neste item ficardo, ainda,
sujeitas a multa de 20% (vinte por cento) em relagdo a:

a) Valor total de sua proposta, quando a ocorréncia se der
anteriormente @ homologagdo do certame;

b) Valor do contrato/Ata de Registro de Precos, quando a
ocorréncia se der apds a homologagdo da licitacdo;

8.1.6 - Comportar-se de modo inidéneo:

a) Atos comprovadamente realizados com md-fé ou dolo;

b) Participagdo na licitagdo de empresa constituida com a finalidade
de burlar penalidade aplicada anteriormente, a qual serd constatada
com a verificagdo dos quadros societdrios, objetos sociais e/ou seus
enderecos, da empresa participante e da penalizada anteriormente.

8.1.6.1 - Para os casos correlatos a este item, a empresa ficard
impedida de licitar e contratar com quaisquer o6rgdos da Unido,
pelo prazo de até 05 (cinco) anos, além do pagamento de multa
de 20% (vinte por cento) sobre o valor total de sua proposta ou do
Contrato/Ata de Registro de Pregos, conforme o caso.
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8.2 - Além do acima exposto, a adjudicatdria se sujeita as san¢des de
adverténcia e multa, constantes nos artigos 86 e 87, da Lei n® 8.666/1993,
aplicadas suplementarmente, pela inobservéncia das condigcées estabelecidas
para o fornecimento ora contratado, da seguinte forma:
a) Adverténcia, nos casos de menor gravidade;
b) Multa de mora de 0,66% (zero virgula sessenta e seis por cento),
calculada sobre o total devido, por dia de atraso na entrega do
objeto do Edital, sendo que a partir do 319 (trigésimo primeiro) dia de
atraso, este serd considerado como inexecugdo total do contrato/Ata
de Registro de Precos, incidindo sangbes especificas, conforme Item
8.1.3 acima.

8.3 - As sancglbes previstas nesta secdo ndo impedem a AdministracGo de
exigir indeniza¢ées suplementares para reparar os danos advindos da
violagdo de deveres contratuais, apurados durante o processo administrativo
de penalizagdo.

8.4 - Serd assegurado a empresa, previamente a aplica¢cdo das penalidades
mencionadas nesta secdo, o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

8.5 - A aplicagdo de uma das penalidades previstas nesta se¢do ndo exclui a
possibilidade de aplicacdo de outras.

8.6 - As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF e, no caso
de impedimento de licitar e contratar, o licitante serd descredenciado por
igual periodo, sem prejuizo das multas previstas no Edital, no contrato e das
demais cominagles legais.

8.7 - A dosimetria das penas, além dos fatos e provas constantes do processo
administrativo, levard em consideragéo:

a) O dano causado a Administragdo;

b) O cardter educativo da pena;

¢) A reincidéncia como maus antecedentes;

d) A proporcionalidade.
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8.8 - Ainda, nos casos em que couber, serdo aplicadas as sangées previstas na
Lei Federal 12.846/2013, que dispbe sobre a responsabiliza¢cdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela prdtica de atos contra a administracdo
publica, nacional ou estrangeira, e dd outras providéncias.

8.9 - Caso as multas previstas no edital de licitacdo ndo sejam suficientes
para indenizar os danos sofridos pela AdministracGo, esta poderd cobrar,
administrativa e judicialmente, os prejuizos excedentes, tendo, neste caso,
que provar os danos, conforme dispoe o art. 416 do Cddigo Civil Brasileiro.

8.10 - Quando a rescisdo contratual ndo for conveniente e oportuna a
Administra¢éo, esta poderd manter em vigor o contrato/Ata de Registro de
Precos, cobrando apenas os valores referentes as multas, fundamentando
expressamente as razbes que motivam a manutengdo da relagdo contratual.

8.11 - As sangbes de impedimento de licitar e contratar ndo serdo passiveis
de reabilitagdo anteriormente ao final do prazo fixado, tendo os licitantes
que cumprir sua integralidade, ressalvado o direito de aprecia¢do judicial do
ato.

3 MULTAS MORATORIA E COMPENSATORIA

A Lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade de dois tipos de multas: a
multa moratdria e a compensatéria. A multa de mora surge em razao do
atraso injustificado na execuc¢do do contrato administrativo, conforme prevé
o artigo 86 da referida norma. Sua aplicacdo ndo dispensa o contratado do
cumprimento da obrigacdo inadimplida, ou seja, além do pagamento da
multa deve ele, também, cumprir a obrigacdo originalmente assumida. Vale
lembrar que na determina¢do da multa moratéria deve ser fixada a aliquota
ou o valor por periodo certo, findo o qual esta aliquota ou valor passardo a
ser fixos.

Ja a multa compensatéria tem origem na inexecucdo total ou parcial
do contrato administrativo. Ao contrario da multa moratdria, seu objetivo
principal ndo é de compelir o contratado ao cumprimento da obrigagdo, mas
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compensar o contratante do prejuizo ou dano advindo do inadimplemento
do objeto contratado. Desta forma, sendo aplicada a multa compensatoria,
seu pagamento exime o infrator do cumprimento da obriga¢do inadimplida.

Para melhor esclarecer a questao apresentamos o seguinte exemplo:

“Pelo atraso na entrega dos bens, o Contratado sujeitar-se-d a multa
de:

a) 1% ao dia de atraso, limitada a 20 dias;
b) 30% a partir do 21° dia, configurando-se a inexecu¢do total da
obrigagdo.”.

oun

Neste caso, a multa prevista no item “a” caracteriza-se como
moratdéria e a do item “b” como compensatéria. Ressalte-se que tanto na
determinacdo das aliquotas, quanto das bases de calculo, deve-se levar em
conta fatores como o valor do objeto inadimplido, a gravidade da falta, a
capacidade econ6mica do contratado, enfim, todos os dados disponiveis de
forma a que se possa mensurar e adequar a penalidade ao infrator.

Situagdo comumente verificada nos editais e contratos é a previsao
de imposicdo de multa com percentual calculado sobre o valor do contrato
(mensal ou anual), em caso de descumprimento contratual. Nesta hipdtese
deve-se atentar que nas situagdes em que ocorrer a inexecugao parcial do
objeto, a estipulagdo adequada da base de cdlculo da multa serd o valor
descumprido, pois se o bem foi devidamente fornecido ou o servico
efetivamente prestado, ndo se justifica sua utilizacdo no montante sobre o
qual incidird a multa.

Tal interpretacdo atende aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de evitar o enriquecimento sem causa da
Administracdo, pois o cardter da sang¢dao, como ja se disse, é punitivo e
educativo, e ndo arrecadatorio.

Vale lembrar que as sangBes previstas no contrato devem estar de
acordo com as do edital. Em caso de divergéncia, devera ser providenciada a
correcdo através de Termo Aditivo ao Contrato, prevalecendo sempre os
dispositivos em conformidade com o Edital.
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4 PROCEDIMENTOS INICIAIS

Constatada ocorréncia que configure infragcdo contratual e estando o
fiscal do contrato convicto da caracterizacdo dessa situacao, deverd levantar
todas as informagbes e elementos relativos ao fato de que disponha e
comunica-la imediatamente a autoridade contratante, a quem cabera adotar
ou determinar os procedimentos iniciais, através de instauracao de processo
administrativo especifico para apuracao dos fatos.

Observe-se que de acordo com o paragrafo 22 do art. 67 da Lei n2
8.666/93, o fiscal de contrato ndo tem competéncia legal para aplicar
qualquer tipo de sancdo. Desta forma somente a autoridade contratante ou

o Ministro de Estado, conforme o

( caso é a quem caberd fazé-lo.
*A autoridade responsavel
pela assinatura de Por sua vez, 0
contratos na UFPR € o Pro- administrador publico, tomando

Reitor de Administracdo.

ciéncia das irregularidades, nado
poderd se omitir em adotar as
prescrices da lei, sob pena de
responsabilidade, pois ndo lhe é
licito renunciar aos direitos do Estado, exceto em casos devidamente
comprovados e justificados, e que ndo tenham sido motivados pelo
contratado. S3o casos tipicos de excludentes de responsabilidade o Caso
Fortuito ou Forga Maior ou o Fato do Principe.

5 APURACAO DOS FATOS

Durante a apuracdo dos fatos, deverdo ser analisados pela
Administracdo todos os elementos que se relacionam com a suposta infracdo
contratual, a fim de que seja possivel determinar a participacdao de todos os
envolvidos, além dos prejuizos provocados a Administracdo e,
principalmente, os dispositivos legais infringidos.
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A seguir, devera ser aberto processo administrativo, contendo um
relatério detalhado e objetivo, discriminando as irregularidades apuradas, a
data de sua ocorréncia, os dispositivos legais infringidos, e demais fatos
relevantes. Referido processo devera entdo ser enderecado ao DSG/Central
de Compras, Contratos e Patrimdnio, para a notificacdo ao contratado da
intencdo da Administracao de aplicar as sangdes administrativas previstas
na legislagao vigente.

E recomendavel que o processo contenha, no minimo, os seguintes
documentos:

e Documentos que caracterizem e comprovem o inadimplemento
ou a infragdo;

e (Copia do empenho, ordem de servigo, ou outro;

e (Codpia do contrato ou da Ata de Registro de Precos;

e (Copia da portaria de designacao do fiscal de contrato;

e A descricdo dos fatos ocorridos, ou seja, as inconsisténcias entre
0 que estava contratado e o que efetivamente foi realizado ou
entregue;

o Informagdes sobre as tentativas de solucionar o problema;

e Todos os documentos necessarios a comprovacdao dos fatos
narrados;

e (Quando se tratar de contratos de terceirizagdo, informar
também o valor do prejuizo, ou seja, da obrigacao descumprida.

Além desses, pode ser necessdria também a anexagdo de copias de
termos aditivos, edital de licitacdo, termo de referéncia/projeto basico ou,
ainda, da proposta do contratado.

Quando ocorrerem descumprimentos de prazos previamente
estabelecidos pelo contrato, ou por seus anexos, convém ao Fiscal do
contrato que comunique a empresa por escrito (através de fax, ou e-mail,
por exemplo), pois a Administracdo deverd tomar o cuidado de anexar ao
processo qualquer tipo de documento que comprove o atraso reclamado:
proposta comercial, pedido de assisténcia técnica, etc.

Todos os pedidos de servicos devem ser sempre feitos por escrito,
via fax, e-mail ou correspondéncia enviada por AR (aviso de recebimento).
Tais pedidos deverdo conter, pelo menos, data e hora da solicitagdo,
descricdo do servico a ser prestado e identificacdo de quem esta solicitando.
Quando a comunicacdo ou solicitacdo for realizada por meio eletrénico,

32|



Parte Il - Procedimentos

certificar-se de que o contratado recebeu a mensagem, de maneira que o
fato fique registrado.

Também devem ser anexados ao processo 0os comprovantes de envio
e recebimento das solicitacbes de servico, que pode ser um AR (aviso de
recebimento) devolvido pelos Correios ou um relatério emitido pelos
aparelhos de fax, ou ainda uma cdpia do documento original contendo data,
hora e assinatura de quem o recebeu.

Observe-se que muitas vezes, quando inexistentes os comprovantes
mencionados acima, as empresas alegam que nao foram feitos os pedidos,
ou que ndo ha como comprovar a
data em foram efetuados, o que eRegistre 0s contatos com
deixa a Administragdo numa o fornecedor por e-mail!
posicdo delicada na hora de analisar Evite entendimentos por
a defesa e o recurso do contratado. telefone.

Modelos de Relatdrio Inicial
para inicio do processo pelo Fiscal
de Contrato ou unidade demandante, bem como de Encaminhamento para a
Divisdo de Notificacdo encontram-se nos Anexos | e Il, respectivamente.

6 INTENCAO DA ADMINISTRACAO EM APLICAR
AS SANCOES

De posse do Processo Administrativo, o contratante deverd
comunicar ao contratado a inten¢do da Administracdo de lhe aplicar as
san¢bes administrativas previstas na legislacdo em vigor, por entender
configurada a hipdtese de descumprimento contratual, assegurando-lhe o
direito do contraditério e da ampla defesa, através da apresentagao de
Defesa Prévia, no prazo de cinco dias uteis, contados a partir do
recebimento da comunicagdo, conforme estabelece o paragrafo segundo do
Art. 87 da Lei n? 8.666/93.

O comunicado acima deverd ser feito por meio de Notificagdo, a qual
devera ser entregue pessoalmente, ou pelos servicos de Correios, aos
representantes legais do Contratado, ndao devendo ser esquecida a devida
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comprovacdo de recebimento (recibo de entrega ou aviso de recebimento -
AR).

Caso o contratado tenha mudado de endereco ou se recuse a
receber a notificacdo, esta deve ser publicada no Didrio Oficial, quando
comecard a contar o prazo para apresentacao da defesa, nos termos do art.
87, da Lei n2 8.666/93.

Deverdo constar na notificacdo, pelos menos, as seguintes
informacdes:

e Identificagdo completa do contratante e do contratado;

e Data de emissdao do documento;

e Numero do processo administrativo aberto pela fiscalizacdo;
e Base legal da sancdo aplicavel;

e Descricdo da irregularidade;

e Dispositivo legal infringido;

e Assinatura;

Juntamente com a Notificacdo deve ser anexada uma cdpia do
Relatdrio Inicial, pois, em que pese a notificacdo conter as informacdes
necessarias, estas se apresentam de forma sintética, ao passo que no
relatério serdo apresentadas de forma mais detalhada, fornecendo ao
contratado melhores condi¢des para elaboragdo de sua defesa.

A Administracdo ndo devera esquecer-se de mencionar na
notificacdo que o contratado terd um prazo de cinco dias Uteis, contados a
partir do recebimento do referido comunicado, para apresentar a sua defesa,
e para indicar as provas que desejar produzir, além de informar também que
a vista ao processo administrativo, que originou aquele procedimento,
encontrar-se-a aberta desde a data de recebimento daquela notificacao.

“Art. 87. Pela inexecug¢do total ou parcial do contrato a
Administra¢do poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangdes:

(...)
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§ 22 As sangles previstas nos incisos I, Il e 1V deste artigo poderdo
ser aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 32 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser
requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacéo.”

Dessa forma, antes da efetiva aplicacdo das penalidades, a
Administracdo deverd conceder um prazo de cinco dias uteis, em se
tratando das sanc¢Ges previstas nos incisos |, Il e lll; e de dez dias uteis, no
caso da sancdo do inciso IV. E o que determina os §§ 22 e 32 do art. 87.

Observe-se que até este momento, o contratante ndo estd aplicando
gualquer sancdo ao contratado. Por enquanto, sé existe a intencdo da
Administracdo em penaliza-lo, ja que o contratado tem o direito a prévia
defesa. Por isso, ndo é aconselhavel, neste ponto, definir o tipo de sangdo
gue lhe sera imposta, pois a gravidade dos fatos apurados podera ser
alterada em razdo das justificativas apresentadas pelo contratado em sua
defesa.

Modelo de Notifica¢do Inicial encontra-se no Anexo .

7 ABERTURA DO PRAZO DE DEFESA

Como ja afirmado, em respeito aos principios do contraditdrio e da
ampla defesa, corolarios do Devido Processo Legal, ndo se pode iniciar o
processo administrativo sancionador aplicando-se a penalidade para depois
abrir prazo para defesa ou recurso. Aplicagdo de penalidade sem prévia
defesa é caso de nulidade absoluta do processo.

O termo inicial para contagem do prazo para apresentac¢ado da defesa
prévia se conta da intimagdo (data em que o AR foi recebido e assinado pelo
notificado), sendo de cinco dias Uteis, nos casos de aplicagdo das san¢des de
multa, adverténcia, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar, e de

|35



Manual de Sangdes - UFPR

dez dias caso haja possibilidade de aplicagdo da sang¢do de declaracdo de
inidoneidade conforme o art. 87, § 32, da Lei n2 8.666/93.

Caso a defesa seja intempestiva (apresentada fora do prazo),
contudo, entendemos que a Administracdo deve consignar nos autos a
intempestividade, mas mesmo assim analisar os argumentos apresentados
pela contratada, como medida de precaucdo, pois a revelia ndo impede o
Poder Judicidrio de anular a decisdo administrativa, caso entenda que houve
violagao dos principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Uma vez regularmente notificada, a contratada tem o direito a
produzir provas e pode requerer prazo para tanto, pois ndo é possivel o
exercicio do contraditério com a limitacdo da ampla defesa. Neste sentido, a
Lei n2 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo):

Art. 29. As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e
comprovar os dados necessdrios a tomada de decisdo realizam-se de oficio
ou mediante impulsGo do 6rgdo responsdvel pelo processo, sem prejuizo do
direito dos interessados de propor atuacdes probatorias.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado,
sem prejuizo do dever atribuido ao érgdo competente para a instrugdo e do
disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na propria Administragdo responsdvel
pelo processo ou em outro érgdo administrativo, o drgéo competente para a
instrugdo proverd, de oficio, a obteng¢do dos documentos ou das respectivas
copias.

Art. 38. O interessado poderd, na fase instrutdria e antes da tomada
da decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias,
bem como aduzir alegagbes referentes a matéria objeto do processo.

No que se refere a previsdo de realizagdo de pericias pela
Administracdo, temos duas hipdteses:

e O processo ter sido inaugurado com diligéncia/pericia realizada
unilateralmente pela Administracdo e haver impugnacao e pedido de
nova diligéncia/pericia na defesa prévia. Nesta hipdtese o ente publico
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devera proceder a suas custas nova diligéncia/pericia para oportunizar o
contraditorio, pois a sua realizagdo é tanto interesse da Administragdo
guanto da contratada.

e Ja quando a pericia for meio de prova unicamente da contratada: NAO
ha obrigacdo do ente publico deferir/realizar a pericia ou custea-la, pois
a aplicacdo da Lei n2 9.784/99 é subsidiaria em relagdo aos contratos
administrativos. Chega-se a essa conclusdo através de uma interpretacao
sistematica do direito administrativo, uma vez que a Lei n2 9.784/99
prevé uma relagdo entre administrado e Administracao (relagao vertical
— prevaléncia da Administracdo sobre o administrado), ao passo que, no
contrato administrativo, ha uma relacdo entre contratante e contratada
(relagdo horizontal — em pé de igualdade). Além disso, a propria Lei n®
8.666/93 prevé o pagamento de “emolumentos devidos” até para
obtencdo de coépias dos autos (art. 63), devendo tal dispositivo ser
interpretado extensivamente para abarcar também as diligéncias que
sejam meio de prova unicamente da contratada.

Importante ressaltar, ainda, que o indeferimento de pericia solicitada
pela contratada, como todo ato administrativo, deve ser motivado, sob pena
de nulidade.

Depois de concluida a instrugdo, havendo ou ndo efetiva
apresentacdo de defesa prévia pela contratada, caberd ao servidor ou
comissdo designada para apuracdo da infracdo elaborar Relatdrio de
Conclusdo da Instrucdo, que dé suporte a autoridade competente para
decisdo, analisando os fatos apurados, confrontando-os tanto com as
alegacbes da empresa, quando houver, quanto com as regras legais,
editalicias e contratuais aplicaveis ao caso.

Caso o contratado pega entdo vistas ao processo (por escrito),
devera o contratante lhe fornecer cdpia do processo, ou simplesmente
deixar que um representante da empresa veja 0 processo, mas sempre na
presenca, em tempo integral, de um ou mais servidores da Administracdo. O
contratante ndo deverda se esquecer de registrar no processo, quando for o
caso, a entrega de cépias do processo, ou mesmo uma simples consulta feita
por representantes do contratado. Repetindo: quaisquer ocorréncias devem
ser sempre documentadas e registradas, para que seja possivel a sua
comprovacgao posterior.

Modelo de Termo de Ocorréncia encontra-se no Anexo IV.
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8 ANALISE DA DEFESA

Apds o recebimento da defesa, apresentada em tempo habil, devera
a Universidade analisd-la de forma célere, porém cuidadosa, para em
seguida, caso ndao sejam aceitos os argumentos nela contidos, ou caso
aceitos parcialmente, definir a sancdo que sera aplicada ao contratado.

N3do existe regra que relacione o tipo de sancdo ao de infragdo
cometida. Cabe ao contratante usar o bom senso e definir a san¢dao mais
adequada para o fato em andlise, em razao da gravidade da falta apurada,
sendo recomendavel, em atendimento ao Principio da Proporcionalidade,
que se a infracdo ndo é considerada grave ou dela ndo decorra prejuizo
efetivo a contratante, aplicar a sancao mais branda, como a Adverténcia, por
exemplo.

7

Se determinada empresa ¢é considerada “primaria”, e a
Administracdo decide logo no primeiro processo aplicar-lhe uma penalidade
de suspensdo ou propor a Declaracdo de Inidoneidade ou a imposicdo do
Impedimento de licitar ou contratar com a Unido, ou ainda que aplique
apenas a multa, mas esta seja considerada exagerada, poderd o contratado
argumentar no Judicidario que Ihe foi imposta uma san¢do muito grave e
desproporcional, sem que tivesse sofrido anteriormente qualquer sancao.

Essa tese costuma ser bem aceita pelo Poder Judicante, por isso
recomenda-se a aplicar a Adverténcia inicialmente, e no caso de
reincidéncias, impor, entdo, as san¢des mais graves. Observe-se que um
pequeno erro de avaliacdo, por parte do contratante, podera derrubar todo
um trabalho feito pela Administragdo.

As considera¢des acima foram concebidas presumindo-se que o
contratado, em suas agdes ou omissdes, esteja de boa-fé. Evidentemente,
caso haja ma-fé de sua parte, ou caracterizado dolo em suas agoes, a
legislacdo prevé a possibilidade de aplicacdo de san¢des mais severas ja de
inicio e, dependendo da ocorréncia, com repercussao na esfera penal.

A propria filosofia do Pregdo é direcionada nesse sentido, pois se por
um lado essa modalidade de licitagdo amplamente utilizada pela
Administracdo atualmente objetiva uma melhor eficiéncia nas licitacGes e
contratagdes, através da simplificacdo do processo e redugdo dos pregos, por
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outro prevé um rigor maior na punicdo daqueles que descumprirem suas
disposicbes, prevendo sangbes mais severas até que as da Lei n2 8.666/93.

Ndo sendo enviada Defesa Prévia pelo contratado, presumem-se
como verdadeiros os fatos apurados pelo contratante, devendo este definir a
penalidade com base nas informagdes obtidas até entdo, e dar
prosseguimento ao processo. Se a defesa chegar apds a data final legalmente
estabelecida, a principio ndo devera ser aceita, pois o prazo estara precluso.
Poder3, entretanto, a Administracdo julgar a conveniéncia de considera-la ou
ndo, inexistindo débices em aceitd-la. Neste caso, deve-se registrar o fato,
informando, inclusive a data em que a mesma foi recebida.

Havendo ou ndo apresentacdo da Defesa Prévia e, aceitando-a ou
ndo, ainda que intempestiva, devera o contratante preparar o Relatério de
Andlise de Defesa, no qual devera constar seu entendimento sobre a
argumentacdo apresentada e, se for o caso, a discriminacdo e o
embasamento legal da sancdo a ser aplicada. Este relatério ird subsidiar a
autoridade contratante em sua decisao.

Importante observar que caso sejam aplicadas as penalidades de
Multa ou Suspensdo, ou proposta a imposicao de Impedimento de licitar ou
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios com
Descredenciamento do SICAF, tais san¢des deverdo estar expressamente
quantificadas, pois, do contrario, estarad havendo imposi¢ao genérica, a qual
nenhum efeito produzird. Dizendo de outra forma, isso significa que, caso
seja aplicada a Multa, esta deverd especificar o valor a ser exigido
(recomendando-se inclusive a elaboracdo de memdria de calculo no
relatério), e caso imposta a Suspensdo ou proposto o Impedimento, o prazo
de dessa penalidade devera ser determinado.

Modelos de Relatério de Andlise de Defesa e de Decisdo aparecem,
respectivamente, nos Anexos V e VI.
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9 APLICACAO DAS SANCOES E DIREITO DE
RECURSO

Encerrada a fase anterior, e ficando comprovada a infracdo a
dispositivos contratuais, devera o contratante enviar Portaria de Penalizacdo
ao contratado, sendo-lhe entdo neste instante, efetivamente, aplicada a
penalidade. A principio, os efeitos do ato sdo imediatos, ou seja, imposta a
sancdo, esta passa a produzir os efeitos a partir do recebimento pelo
contratado.

Entretanto, em atendimento ao Principio do Duplo Grau de
Jurisdi¢do, o contratado terd ainda o direito ao Recurso previsto pelo Inciso |
do Art. 109 da Lei n2 8.666/93, que devera ser interposto no prazo maximo
de cinco dias Uteis, contados do recebimento da Portaria. Ressalte-se que o
referido prazo serd concedido caso as sancbes aplicadas sejam a
Adverténcia, Multa e Suspensao Temporaria de licitar e contratar com a
Administracdo.

Caso a penalidade imposta seja a Declaragao de Inidoneidade ou o
Impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, através de Descredenciamento no SICAF o prazo recursal serd de
dez dias, conforme definido pelo inciso 11l do artigo 109 da Lei n2 8.666/93.

Essa Portaria devera ser entregue pessoalmente, ou pelos servigos
de Correios, aos representantes legais do contratado, ndo devendo ser
esquecida a devida comprovagdo de recebimento (recibo de entrega ou
aviso de recebimento - AR).

Deverdo constar da Portaria, pelos menos, as seguintes informagdes:

e Identificacdo completa do contratante e do contratado;

e Data de emissdo do documento;

e Numero do processo administrativo aberto pela fiscalizacdo;
e Base legal da sancao;

e Descricao da irregularidade;

e Dispositivo legal infringido;

e Assinatura do contratante.

Modelo de Portaria de Penalizagao aparece no Anexo VII.
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Assim como na notificagdo inicial, devera ser anexada a Portaria de
Penalizagdo, copia do Relatdrio de Andlise de Defesa, visando permitir ao
contratado melhor conhecimento das razdes do contratante na adog¢do do
ato e apresentando-lhe as informagdes necessarias a elaboracdo de seu
Recurso.

Observe-se que, de acordo com o paragrafo primeiro do art. 109 da
Lei n2 8.666/93, existe a exigéncia legal de se publicar no Diario oficial da
Unido todas as sanc¢des administrativas previstas pela Lei 8.666/93, a
excecdo da Adverténcia e da Multa de Mora.

Por sua vez o Item 6.6 da IN-MARE n2 05/95 estabelece que todas as
sanc¢odes, inclusive a Adverténcia e Multa de Mora, devem ser registradas no
SICAF. Sem o cumprimento dessas duas exigéncias, as sancdes aplicadas pela
Administracdo tornam-se nulas.

No entanto, como a legislacdo ndo prevé o momento em que devem
ser feitos o registro e a publicacdo das sangGes, e como existe a possibilidade
legal de se aplicar o efeito suspensivo ao recurso interposto, conforme prevé
o paragrafo segundo do artigo 109 da Lei n2 8.666/93, recomenda-se que a
Administracao aguarde o decurso do prazo de recurso ou de decisdo da
autoridade superior para que entdo sejam providenciados a publicagdo e o
registro das sangoes.

Caso contrario, ou seja, as penalidades sejam registradas e
publicadas antes da decisdo recursal, e na hipétese de o contratado ter o seu
recurso acatado, tera a Administracdo de providenciar a ratificacdo daqueles
atos, além de ainda sujeitar-se a sofrer uma agao judicial por danos morais.

10 ABERTURA DO PRAZO DE RECURSO

Os recursos contra a decisdao que aplica a penalidade contratual sao
regulados pelo art. 109 da Lei n2 8.666/93, podendo assim ser
sistematizados:
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e Recurso Hierarquico da decisdo que aplica as penas de
adverténcia, suspensdo tempordria e multa (art. 109, 1), com
prazo de 5 (cinco) dias uteis para sua apresentacao;

e Representagao, também no prazo de 5 dias Uteis, nas hipdteses
em que ndo couber o recurso hierarquico (art. 109, I1);

e Reconsideragao, no prazo de 10 dias uteis, de decisdo de
Ministro de Estado, Secretario Estadual ou Municipal, que
declare inidoneidade da empresa.

Sobre o termo inicial e final do prazo para apresentacao de recurso,
o art. 110, da Lei n? 8.666/93 prevé que “na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei, excluir-se-da o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrério”.

Caso o contratado pega vista ao processo (por escrito), devera o
contratante fornecer-lhe cépias do processo, as quais deverdo ser
ressarcidas, ou simplesmente deixar que um representante do recorrente
veja o processo, mas sempre na presenga, em tempo integral, de um ou mais
servidores da Administracdo, registrando todas as ocorréncias, ainda que
seja uma simples consulta.

11 RECEBIMENTO DO RECURSO

Recebido o recurso dentro do prazo, devera a autoridade que aplicou
a sang¢do proceder a sua analise e, se for o caso, rever ou reconsiderar sua
decisdo inicial de penalizacdo do contratado no prazo de cinco dias uteis.
Caso o recurso seja entregue fora do prazo, a contratante pode aceitd-lo ou
ndo. Na hipdtese de aceitagao, devera haver motivo justificado para tanto,
devendo tal fato ser registrado, juntamente com a informagdo da data de
seu recebimento.

O recurso, entdo, deve ser analisado pela autoridade que proferiu a
decisdo, que podera reconsidera-la, acolhendo as razdes apresentadas pela
empresa, ou manter a decisdo. Dito de outra forma, apds o recebimento do

42 |



Parte Il - Procedimentos

recurso, a autoridade julgadora devera analisar as razdes encaminhadas pela
contratada, podendo se retratar da decisdo anterior ou manté-la pelos
préprios fundamentos.

Entendemos que, em observancia ao principio da motivacdo, a
autoridade julgadora deve expressar de forma clara o seu juizo sobre a
possibilidade de retratacdo. Assim, caso decida por reconsiderar seu
julgamento, seja para diminuir, seja para extinguir a penalidade aplicada, faz-
se imprescindivel motivar a decisdo, fundamentando-a nos elementos de
fato e de direito apresentados pela recorrente.

Outrossim, decidindo-se por ndo reconsiderar a decisdo tomada,
sugerimos que o faca expressamente, sendo possivel a utilizacdo de férmulas
semelhantes as utilizadas pelos magistrados, no ambito do processo judicial,
tal como: “nao havendo inovagdo fatica, mantenho a decisdo pelos préprios
fundamentos”.

Caso a autoridade mantenha as sang¢bes, ndo revendo ou ndo
reconsiderando sua decisdo, devera ser encaminhado o processo,
devidamente instruido, a instancia superior, providéncia esta que deverd
ocorrer dentro dos mesmos cinco dias Uteis mencionados anteriormente.

Apds o encaminhamento a autoridade superior, esta terd outros
cinco dias Uteis, contados a partir da chegada do processo, para analisar e se
posicionar sobre o assunto, podendo manter ou ndo a decisdo da autoridade
que aplicou a(s) penalidade(s).

12 ANALISE DO RECURSO

O objetivo fundamental do recurso é proporcionar ao contratado a
possibilidade de nova andlise sobre uma decisdo que lhe tenha sido
desfavoravel. Dai dizer-se do efeito devolutivo da decisdo. Num primeiro
momento, essa reanalise é feita pela autoridade que praticou o ato recorrido
e, caso esta ndo reveja ou ndo reconsidere sua decisdo, devera encaminha-la
a autoridade superior que entdo decidird em instancia final.

A principio, o Unico quesito para se verificar a admissibilidade do
recurso sdao a tempestividade e a legitimidade do recorrente, ou seja,
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estando precluso o prazo para apresentacdo do recurso ou sendo firmado
por quem nao esteja legalmente autorizado a fazé-lo, podera o contratante
recusa-lo de pronto.

Havendo ou ndo interposicao de Recurso e, ainda que intempestivo,
aceitando-o ou nao, devera a autoridade que imp6s a sancdo preparar o
Relatério de Analise de Recurso, no qual devera constar seu posicionamento
quanto a revisdo ou n3ao de sua decisdo, diante dos argumentos
apresentados.

Caso haja reconsideracdo total da decisdo da autoridade, devera ser
comunicada ao contratado através de oficio. Do contrario, o processo,
juntamente com o recurso, devera ser encaminhado a autoridade superior
para decisdo.

Modelo de Relatdrio de Andlise de Recurso consta do Anexo VIII.

13 REGISTRO E PUBLICACAO DAS SANCOES

Decorrida a fase recursal, e sendo mantida a aplicagdo das sang¢des
ao contratado, ainda que parcialmente, devera entdo ser providenciado pelo
contratante o registro no SICAF e publicagdo no DOU das penalidades.

Como dito anteriormente, todas as san¢des devem ser registradas no
SICAF. Quanto a publicagdo no D.0.U., somente a Adverténcia e Multa de
Mora ndo devem ser publicadas, conforme estabelece o pardgrafo primeiro
do artigo 109 da Lei 8.666/93.

Recomenda-se extrema atengdo para os registros a serem feitos no
SICAF, pois uma vez inseridos no sistema, ndo é possivel apaga-los ou altera-
los. O SIASG ndo oferece a opgdo de publicacdo automatica de sangbes
administrativas no DOU. Desta forma, o contratante devera confeccionar o
texto da san¢do e encaminha-lo a area responsavel pelo envio de matérias
para publica¢do no Didrio Oficial da Unido.
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14 REINCIDENCIA E REITERACAO DE INFRACOES
CONTRATUAIS

Apesar de parecidos, conceitualmente os termos tém caracteristicas
e efeitos distintos. A reiteracdo significa a ocorréncia repetida de
determinada infracdo contratual e que ndo tenha sido objeto de aplicacdo de
penalidade. Caso as ocorréncias tenham sido registradas em livro ou termo
proprio da fiscalizagcdo, tal providéncia possibilita desde a aplicacdo de
sancdes até a rescisdo contratual.

Por sua vez, a reincidéncia significa a pratica de nova infracdo
contratual apdés o contratado ter sido penalizado através de processo
administrativo, ou seja, quando aquele deixou de ser “primario”. Existe,
ainda, certa divergéncia se a reincidéncia se caracteriza somente se ocorrer a
nova falta da mesma infracdo ja sancionada anteriormente ou se em
qualquer outra prevista no edital ou contrato.

Observe-se que a reincidéncia é uma situacdo que resulta como
agravante ao contratado, no caso de aplicacdo de sancGes administrativas,
enquanto a reiteracdo pode acontecer e ainda assim o contratado ser
considerado primario.

Cabe ressaltar que mesmo em se tratando de reincidéncia na mesma
falta, deve ser instaurado novo processo administrativo. Isto se justifica por
uma série de motivos, entre eles:

e O fato de que sdo situagdes distintas, devendo ter apuragdes
separadas;

e Os atos devem ter como referéncia o nimero do processo, ndo
sendo possivel utilizar identificador de processo ja encerrado;

e O registro no SICAF e a publicagdo no DOU exigem a informacdo
do numero do processo, podendo resultar divergéncia quando
da aplicacdo de sancdes em periodos diferentes referentes ao
mesmo pProcesso.
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15 COBRANCA DAS MULTAS APLICADAS AO
CONTRATADO

Normalmente, os contratos estabelecem eventuais multas a serem
aplicadas ao contratado, e, devem ser recolhidas aos cofres da Unido num
prazo maximo de dez dias Uteis. Caso decorra esse prazo, sem que tenha
havido o recolhimento, devera o contratante providenciar seu desconto da
garantia contratual apresentada pelo contratado, se houver, ou entdo das
faturas de servicos a serem pagas pela Administragdo, no caso de prestacdo
de servicos.

No caso de recolhimento espontédneo, este deve ser efetuado através
de nova sistematica, utilizando a Guia de Recolhimento da Unido - GRU. Para
tanto, o contratante, quando da elaboracdo da notificacdo de aplicacdo ou
manutencdo da multa, deverd confeccionar também a guia referente ao
valor, contendo, além das informacGes de identificacdo das partes, a data de
vencimento e o cddigo respectivo — 28867-5 Multas e Juros previstos em
contrato.

Caso o contratado ndo tenha apresentado garantia contratual e nem
tenha valores a receber do contratante, restara a este providenciar a
inscricdo daquele débito na Divida Ativa da Unido, para isso, encaminhar o
processo administrativo a Procuradoria Federal na UFPR para os devidos
encaminhamentos. O processo administrativo devera conter:

e (opia da notificacdo;

e (Copia da Portaria de Penalizacao;

e Comprovagdo de recebimento pelo penalizado;

e (Cdpia do SICAF e D.0O.U., se for o caso;

e Relatdrio sucinto informando o inadimplemento do contratado;
e Demonstrativo de débito.
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RESCISAO CONTRATUAL

As hipdteses de sancdes administrativas estdo expressa e
taxativamente previstas no artigo 87 da Lei n2 8.666/93 e no artigo 72 da Lei
n2 10.520/02. Dentre elas, entretanto, ndo consta a rescisdo contratual
unilateral, apesar de esta ser considerada como tal. Talvez pelo fato dela
estar regulada juntamente com a rescisao legal e a consensual, muitos ndo a
considerem como sangao.

Independentemente da classificacdo que se dé, o fato é que, assim
como nas san¢Ges administrativas, a inexecugao total ou parcial do contrato
pode resultar em sua rescisdo, conforme previsto no artigo 77 da Lei n2
8.666/93. Da leitura do artigo 78 da mesma lei verifica-se a previsdo de
diversas hipdteses que, além de possibilitar a rescisdo, também sdo passiveis
de penalizagao.

O procedimento para a rescisdo unilateral, cuja prerrogativa é
exclusiva da Administracdo, serd o mesmo aplicavel para a apuracdo e
imposicdo de san¢Oes administrativas. A diferenca é que as hipdteses para a
adocdo dessa medida devem, além de previstas no contrato, estar em
consonancia com as elencadas nos incisos | a XIl e XVII do artigo 78 da Lei n?
8.666/93.

Caso o contratante, por economia processual e tratando-se da
andlise sobre os mesmos fatos, opte por realizar os dois procedimentos
(aplicacdo de sangbes e rescisdo contratual) num mesmo processo, nada
obsta o feito, recomendando-se, entretanto, que sejam emitidas notificacGes
distintas, uma relativa a aplicacdo de penalidade(s) e outra referente a
rescisdo contratual, por se tratarem de atos distintos.
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REPARACAO DE DANO/RESSARCIMENTO
AO ERARIO

Os contratos administrativos  normalmente  preveem a
responsabilidade do contratado pela reparagdo dos danos que venham a ser
ocasionados pela atuacdo de seus agentes.

Na hipdtese de ocorréncia de situacdo que caracterize dano ao
patrimdnio ou ao erdrio publico, e este, comprovadamente for imputdvel ao
contratado, a Administracdo devera exigir-lhe a reparacdio ou o
ressarcimento como forma de recompor o prejuizo sofrido. Tal recomposicdo
dar-se-a na forma da legislacdo civil que rege o instituto, através de entrega
de bem de mesma espécie e valor ou por meio do pagamento em dinheiro
do valor correspondente.

A principio, o fiscal do contrato deve buscar a reparacao
oficiando/intimando o contratado a fazé-lo. Caso ndo seja atendido, deverd
ser instaurado processo administrativo especifico, cujo rito a ser seguido serd
o0 mesmo adotado para a apuracao de infragdes contratuais e aplicagao de
sang¢des administrativas.

No caso de repara¢ao do dano através pagamento em dinheiro ou de
ressarcimento ao erario, o recolhimento devera ser efetuado através da Guia
de Recolhimento da Unido sob o cédigo 28849-7 - Indeniza¢ao danos
causados Patrimoénio Publico.

| 48



FLUXOGRAMA DO PROCESSO

Irregularidade Revista a

decisdo?

Providéncias para
regularizagao
(Fiscal do Contrato)

Configurada
Infragao
contratual?

Encaminhamento
a autoridade
superior
Interposto o
recurso?

Acolhido o

Instauragdo de recurso?
processo

o . Enviar Portaria,
administrativo

abrindo prazo para
recurso

Andlise inicial
Elaboragao de relatério
Despacho da autoridade Registro e

publicagdo da
sancao

Enviar notificagao, Aplicada
abrindo prazo para san¢do?
defesa

Enviar
comunicagao do
ndo acolhimento
Elaboragao de do recurso

Apresentada relatério
defesa prévia? Decis3o da

autoridade

Analise da defesa




CHECK-LIST DO PROCESSO

Fiscal ou
unidade
demandante

Fiscal ou
unidade
demandante

Direcdo do
DSG

Divisdo de
Notificacdo
do DSG

Divisao de
notificacdo do
DSG
Divisao de
Notificacdo
do DSG

Fornecedor

Divisdo de
Notificacdo
do DSG

Pro-Reitoria
de
Administragdo

Instaurar Processo Administrativo, iniciando-o com
representacao informando a(s) ocorréncia(s) e as
providéncias adotadas pelo Fiscal do Contrato
(observar modelo do Anexo |).

Juntar aos autos os documentos e elementos
probatdrios relativos a(s) ocorréncia, bem como
portaria de designacdo do fiscal, cépia do contrato,
e-mails e demais registros mencionados no
relatério de inicio do processo.

Encaminhamento a Divisdo de Notificagdo
(observar modelo do Anexo Il).

Complementar a instrucdo do processo, incluindo,
se necessdrio, copia do contrato ou ata, edital de
licitacdo, termo de referéncia/projeto basico e
proposta comercial da licitagdo, propostas dos trés
licitantes classificados, etc.

Elaborar Relatério Inicial, dirigido a autoridade
competente, relatando os fatos e apontando as
clausulas contratuais possivelmente transgredidas.
Encaminhar Notificagcdo ao contratado, anexando
cOpia do relatdrio, abrindo-lhe prazo para
apresentacdo de Defesa Prévia (observar modelo
do Anexo ).

Prazo para apresentacdo de defesa (5 dias Uteis).

Caso a defesa tenha sido apresentada dentro do
prazo, elaborar Relatdrio de Andlise de Defesa e
encaminha-lo a autoridade competente para
decisdo;

Caso a defesa seja intempestiva ou ndo tenha sido
apresentada elaborar Relatdrio relatando o fato
(observar modelo do Anexo V).

Decidido pela aplicagdao de san¢ao, encaminhar
Portaria* ao contratado, anexando cépia do
relatério, abrindo-lhe o prazo para interposicao de



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Fornecedor

Divisdo de
Notificacao
do DSG

Pro-Reitoria
de
Administracdo

Reitoria

Diregdo do
DSG

Diregdo do
DSG

Direcao do
DSG
Divisdo de
Notificagdo

Recurso (observar modelos dos Anexos VI e VII).

Prazo para apresentacdo de defesa (10 dias Uteis).

Caso o recurso tenha sido interposto dentro do
prazo, elaborar Relatdrio de Andlise de Recurso e
encaminha-lo a autoridade competente para
decisdo (observar modelo do Anexo VIII);

Caso o recurso seja intempestivo, ou nao tenha
sido interposto, providenciar o registro e a
publicacdo da sangdo (observar modelo do Anexo
XII).

Se a autoridade decidir rever sua decisao,
comunicar ao contratado, caso contrario, mantida
a decisdo a encaminhar o processo a autoridade
superior, dando efeito suspensivo a decisdo de
aplicacdo de penalidade(s) (observar modelos dos
Anexos IX e XI).

Andlise do recurso, se mantida a decisao pela
autoridade competente na Etapa anterior.

Analisado o Recurso e retornando o processo, caso
a autoridade superior tenha acolhido o recurso,
comunicar ao contratado e encerrar o processo.
Caso a autoridade superior ndo tenha acatado o
recurso, mantendo a decisdo anterior, providenciar
o registro e a publicagdo da sang¢ao — Adverténcia e
Multa de Mora somente sdo registrados no SICAF
(observar modelo do Anexo XlI).

Encaminhar Oficio* ao contratado, anexando cépia
da decisdo da autoridade superior.

Encerrar o processo

*Caso haja a aplicagdo da sanc¢do de multa, encaminhar também, além da
portaria/oficio, a guia de recolhimento da unido (GRU) devidamente
preenchida para recolhimento pelo contratado.



REGISTRO DE SANCAO NO SICAF

1) Acesso ao SICAF, no Portal de
(www.comprasgovernamentais.gov.br):

B3 SICAF — Portal de Comp

«

C f® [ www.comprasgovernamentais.gov.br/acesso-aos-sistemas/sicaf

BRASIL

Acesso & informagdo

Ir para o conteido [l Ir paraamenu [l Ir para a busca Bl Ir para o rodapé £

Portal de Compras do Governo Federal

Compras Governamentais

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

VOCE ESTA AQUI:

Citacocs SICAF

PAGINA INICIAL > ACESSO ADS SISTEMAS > SICAF

ACESS0 AOS
SISTEMAS

Producéo
Comprasnet -

SERPRO
Cartao de
Pagamento

Didrias e
Passagens

Comunicagdes
Administrativas

GESTOR DE
COMPRAS
Artigos

Cadernos de
Logistica

Consulta

Compras

Apps T REGISTROFREQUE.. G Gmail [f4 Correio UFPR B ComprasNet [ AcessoSERPRO [Y) PRA/DSG [1) Licitagdes UFPR [ DCF-elementosde ..  [E] Google »

Governamentais

o

Participe  Scrvigos  Legislagdo  Canais

ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Perguntas frequentes | Contato

Treinamento
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2) Identificacdo de usudrio para acessar o sistema:

C' f | 8 https;//www3.comprasnetgov.br/SICAFWeb/index jst i‘j
REGISTRO FREQUE.. G Gmail [ Correio UFPR B3 ComprasNet [ Acesso SERPRO [ PRA/DSG [ Licitagdes UFPR [ DCF-elementos de... [EJ Google »

G Sistema Integrado de

-Idlllniﬁuﬁu de

E .3 Consulta Publicacies
de Fi

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF constitu o cadastral do Poder Executivo Federal e & mantido pelos drgdos e entidades que
compdem o Sistema de Servicos Gerais — SISG (Decretos n® 1.094, de 23 de mar(;c ue 1994 & n°4.485, de 25 de novembro de 2002).

Qnaﬂasﬁmmenm no SICAF & realizado sem 8nus, em qualquer Unidade Cadastradora - UASG localizada nas diversas Unidades da Federaco e compreende os seguintes
niveis:

|- Credenciamento;
Il - Habilitag&o Juridica;
Il - Regularidade Fiscal Federal;
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Municipal;
V—Qualificagdo Técnica e
- Qualificaco econdmico-financeira

Ointeressado devera

o Manual do Fernecedor ivel na opgéo P Iy wal;

b)o fornecedor que ja possui login e senha do Comprasnet devera utiliza-los para iniciar o cadastramento, na opgio Acesso Restrito/Fornecedor;
«¢)o fornecedor gue ainda n&o possui login & senha devera obté-los na opgio Acesso Restrito/Fornecedor no link disponivel “Cligue aqui”

d)acessar a Pagina Fornecedor e praencher os formularios eletrénicos relativos ao Credenciamento;

e)preencher os formul3 ferents d niveis (opcional); e

flvalidar o cadastramento em uma Unidade Cadastradora, mediante apresentag@o da documentag&o exigida para cada nivel disponivel no Manual do SICAF.

3) No menu “Registro” escolha “Ocorréncia” e, em seguida, “Incluir”

cC fn https://www3.comprasnet.gov.br/SICAFWeb/private/index.jsf Did
REGISTRO FREQUE.. G Gmail [ Correio UFPR B ComprasNet [ Acesso SERPRO [ PRA/DSG [ Licitagdes UFPR [ DCF-elementos de Google

de

A Consulta Solidtacio Validacdi  Registro Seguranca  Tabelas
\& Fomecedor Jfrator
Fornecedor Estrangeiro BID/BIRD
Transferénca de Unidade Cadastradora

O Sistema de Cadastramento Unlﬁcado de Forpé

p iaao Cedor. Consuizar pela Raiz do CNPJ

Consulte o manual do usuario disponivel na pagina inicial do SICAF, na opgdo Publicagdes/Manual. Consultar Exduidas
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4) Entre com o CNPJ (ou CPF) do fornecedor:

[ SICAF - Sistema de Cadas' X

€ - C A B https://www3.comprasnet.gov.br/SICAFWeb/private/ocorrencias/manterOcorrencia.jsf?incluir=true D
REGISTRO FREQUE.. G Gmail [ Correio UFPR .} Comprasiet .Acesso SERPRO ['] PRA/DSG [ Licitagdes UFPR ['] DCF-elementosde ... [E] Google »

.smse P

= Tnpo de Pessoa

\_J Pessoa Fisica @ Pessoa Juridica

* CNPJ

Pesquisar
(*) Campo de preenchimento obrigatorio.

Incluir Novo Registro
Voltar para pagina inicial

5) Escolha o tipo de ocorréncia, com o respectivo fundamento legal:

c' A | @ https://www3.comprasnet.gov.br/SICAFWeb/private/ocorrencias/manterOcorrencia.jsfZincluir=true W=
7 REGISTRO FREQUE.. G Gmail [ Correio UFPR B3 ComprasNet [ Acesso SERPRO ['] PRA/DSG  ['] Licitagdes UFPR  [*) DCF-elementos de ... [ Google

-smse Aammrctace

Mminbhﬁo de
#  Consulta

Manter Ocorréncia
CNPJ Raz3o Social Situag&o Cadastral
1.101.480/0001-01 EFETIVE PRODUTOS MEDICO- HOSPITALARES LTDA - ME Cadastrado
Tipo, éncia |

* Tipo Ocorréncia

[T

Adverténcia - Lei n® 8666/93, art. 87, inc.1

Multa - Lei n° 8666/93, art. 87, inc. I Salvar
Suspensio Temporaria - Lei n° 8666/93, art. 87, inc. I Foc
[ Declaragio de Inidoneidade - Lei n° 8666/93, art. 87, inc. IV cluir Novo Registro I

|| impedimento de Licitar e Contratar - Lei n° 10.520/02, art. 7° bitar para pagina inicial |
Inativagdo a Pedido do Fornecedor

Outros Tipos de Ocorréncia
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6) Preencha o motivo da aplicagdo da san¢do e a justificativa,
conforme Portaria de aplicagcdo da sancao.

[} SICAF - Sistema de Cadas X Y\ G Goegle x

€« C f [ https://www3.comprasnet.gov.br/SI leb/private/ocorrencias/manterO

rrenciajsf?incluir=true wis
iif Apps T REGISTRO FREQUE.. G Gmail [ Correio UFPR B ComprasNet [ Acesso SERPRO [ PRA/DSG [ Licitagies UFPR  [*) DCF-elementos de... [BJ Google =»
Fornecedor
CNPJ Razfio Social Situagio Cadastral

Tipo Ocorréncia
* Tipo Ocorréncia
Impedimente de Licitar e Contratar - Lei n°® 10.520/02, art. 7° | ¥

Ocorréncia
Motive

Recusa em celebrar contrato

Néo apresentagdo de documentagdo exigida no certame ou apresentagdo de decumentaggo falsa
Retardamento da execugio do objeto ou ndo manutengio da proposta

Falha ou fraude na execugdo do contrato

Comportamento inidéneo ou fraude fiscal

Em razdo de decisdo judicial

Descrigdo/Justificativa

Orgao

Uasg/Entidade Sancionador(a)

Ambito/Abrangéncia da Sangio

Prazo Data Inicial Data Final

Numero Processo Numero Contrato

Salvar

(*) Campo de preenchimento obrigatdrio.

Incluir Novo Registro
Voltar para pagina inicial

Brasiliz, 09 de Setembro de 2015 [ ol Fezona | Login: 039.542.398-09 - PAULA ANDREA NIEV

) 16:36

Atente para o ambito de abrangéncia das sangBes de
impedimento/suspensdo do direito de licitar: o sistema ja esta previamente
configurado para o entendimento de que as san¢des aplicadas com base na
Lei 8.666/93 s3o restritas ao ambito do érgdo que as aplicou, enquanto que
para as sanc¢des aplicadas com base na lei 10.520/02, deve ser informado se
a sangao se aplicard no ambito da Unido, dos Estados ou Municipios. Ainda,
devem ser informados o prazo da sancdo, a data inicial (que deve coincidir
com a publicagcdo no Didrio Oficial), o nimero do processo e o nimero do
Contrato ou Ata de Registro de Pregos que gerou o inadimplemento do
fornecedor.
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IMPORTANTE: Nos casos de aplicacdo das san¢des de Adverténcia ou
Multa de Mora, ndo sera necessario, além do registro no SICAF, a publicacdo
no Diario Oficial da Unido, sendo as demais obrigatdrias.
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MODELOS DE DOCUMENTOS



|58



ANEXOS

ANEXO I - MODELO DE RELATORIO INICIAL DO
FISCAL OU DEMANDANTE

Processo: . / -
Interessado:
Assunto:

Ao DSG/CECOM

Trata o presente processo de apuracdo de responsabilidade por possiveis
faltas contratuais cometidas pela empresa , responsdvel pela
prestacdo de servicos/fornecimento do Contrato n2 , Pregdo
ne

DOS FATOS

Relatar aqui, de forma clara e objetiva e em ordem cronoldgica, os fatos
ocorridos e que estariam caracterizando a falta contratual.

Face ao exposto e tendo em vista ja ter esgotado todas as possibilidades de
cobranca, conforme documentos anexos, sugerimos o envio de Notificacdo a
empresa.

Curitiba, de de

Fiscal do Contrato ou outro demandante
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ANEXO II - DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO A
DIVISAO DE NOTIFICACAO

Memorando N2
Processo N¢

Da: Dire¢do do DSG/CECOM

Para: Divisdo de Notificagdo:

Considerando as informagdes constantes dos autos, encaminhe-se
Notificacdo a Empresa , cientificando-a da intencdo desta
Administracdo de aplicar-lhe as san¢Ges administrativas previstas em [Edital]
[Ata de Registro de Pregos] [Contrato] por infragdo a dispositivos legais,
assegurando-lhe o direito a prévia defesa, nos termos do art. 87 da Lei n?
8.666/93.

Curitiba, de de

Diretora do DSG/CECOM
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ANEXO III - MODELO DE NOTIFICACAO

NOTIFICACAO
N2 [XXX/XXXX] — DNOT/DSG/PRA
Ref.: Pregdo Eletronico n2 [XXX/XXXX]

A Universidade Federal do Parana, através da Central de Compras, Contratos
e Patrimonio, por ordem do Senhor Pré-Reitor de Administragdo, NOTIFICA a Empresa
[nome da empresa], pessoa juridica de direito privado, com sede a [endereco
completo da empresa, com CEP], devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n2 [NNNN],
para que, no prazo de 05 dias uteis, apresente defesa prévia referente a conduta da
mesma consistente na ndo entrega dos produtos do Empenho [XXXXNEXXXXXX],

descumprindo o Item [X], Subitem [X] da [Ata] [Contrato].

A empresa fica ciente de que o ndo cumprimento do prazo estipulado para
apresentacdo da defesa prévia, bem como, a inobservancia das condicOes
estabelecidas para o fornecimento contratado, a sujeitardo as penalizagdes
constantes do Edital de Licitagdo N2 [XX/XXXX], em conformidade com os artigos 86 a
88 da Lei n2 8.666/1993 e do artigo 72 da Lei N2 10.520/2002, e das disposi¢des da
[Ata] [Contrato].

e Impedimento de licitar e contratar com a Unido, pelo periodo de [XX] anos (Lei
10.520/2002, art. 79), devidamente previsto na ARP N2 [XXX] — Item [item]
[subitem] [alinea], pela ndo entrega do objeto da [Ata] [Contrato].

e  Multa prevista na Lei 8.666/1993, art. 87, inc. ll, c/c o [item] [subitem] [alinea]
da ARP n? [XXX] de 20%, aplicada sobre o valor total da obrigagdo descumprida
que neste caso corresponde a R$ [XXX] (discriminar o valor por extenso).

A defesa prévia deverd ser protocolado no Protocolo Geral da UFPR, a Rua XV de

Novembro, 1299, térreo, Curitiba/PR, CEP 80060-000, das 9 as 12 e das 14 as 17

horas.

Curitiba, de de

Diretora do DSG/CECOM
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ANEXO IV - MODELO DE TERMO DE OCORRENCIA

Processo: . / -

Interessado:

Assunto:

Em _ / / , neste DSG/CECOM, compareceu o  Sr.
, RG n9 ,

representante da Empresa para fins de:

[ ] Solicitar vista ao Processo Administrativo
[ ] Solicitar cépias das folhas ___ do Processo Administrativo

[ ] Apresentar o documento

[]Retirar o documento

[l

Observagdes:

A apresenta¢do do processo, ou, o fornecimento de cépias foi acompanhado
pelo servidor , matricula

carimbo e assinatura do atendente
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ANEXO V - MODELO DO RELATORIO DE ANALISE DA
DEFESA

Processo: . / -
Interessado:
Assunto:

A Diregdo do DSG/CECOM

Trata o presente processo de apuracdo de responsabilidade por possiveis
faltas contratuais cometidas pela empresa - CNPJ n¢
../ -, responsavel pela prestagio de servicos de
, em razdo de fatos elencados pelo Relatdrio de
fls. __, oqual, resumidamente, trata de (descrever a irregularidade/falta).

DOS FATOS

Em _/ /  , foi encaminhado a empresa [nome da empresa], Notificagdo
n2 ___ (fls. __), onde esta Administragdo comunica a ocorréncia de supostas
transgressdes aos dispositivos contratuais e sua intencdo de aplicar as sangbes
administrativas previstas em Lei.

A referida Notificacdo foi recebida pela empresaem _/ / , conforme

comprova o aviso de recebimento - AR de fls. .

O Contratado apresentou prévia defesa em __ / / , documento de fls.
, tempestivamente, portanto. Estando a mesma apta a ser apreciada por
esta Administragdo, passemos entdo a sua andlise.

DAS ALEGACOES

Sinteticamente, o Contratado alega em sua defesa:
(relacionar todas as argumentagoes feitas pelo Contratado)
DA ANALISE

Das alegacGes acima, denota-se claramente que o Contratado nao nega o
cometimento das irregularidades que motivaram a instauragdo do presente
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processo, mas tenta apenas justificar e relevar suas faltas. (colocar esse
pardgrafo se for o caso).

(analisar item por item daqueles que foram apontados acima, fazendo-se uma
andlise de forma clara e objetiva e em ordem cronoldgica)

DA CONCLUSAO

Muito embora o Contratado tenha tentado eximir-se de responsabilidade,
entendemos estar comprovada nos autos do presente processo a ocorréncia
de infracdo a dispositivos contratuais, bem como sua responsabilidade
perante a falta aqui apurada.

“« ”

Face ao exposto, propomos a aplicacdo da sancdo de a
empresa , por infracdo as disposicGes da Cldusula
do Contrato de prestacdo de servicos, celebrado em

S

A consideracdo superior.

Curitiba, de de

Divisdo de Notificagdo

Aprovo a conclusdo da Divisdo de Notificagdo. Sendo assim, encaminho os
autos ao Pro-Reitor de Administragdo para sua ciéncia e o ordenamento para
a emissao da Portaria, caso seja este o seu entendimento.

Curitiba, de de

Diretora do DSG/CECOM
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ANEXO VI - MODELO DE DECISAO

Processo: . / -
Interessado:
Assunto:

Com base nas informacOes constantes dos autos do presente Processo,
aprovo o relatério de fls. , adotando-o como fundamento da decisdo e

proposicdo de aplicacdo a empresa -CNPJne . . / -
__,asanc¢do administrativa de , prevista pelo art. __ da Lei n?
8.666/93 e Clausula do Contrato n? __ , em razdo da seguinte
falta: [descricdo da irreqularidade/falta], caracterizando transgressdo as
disposicdes da Clausula do Contrato de prestacdo de
Servigos.

Nos termos do item 6.6 da IN MARE 05/95 e do § 1° do art. 109 da Lei
8.666/93, comunique a contratada desta decisdo, ressaltando-se o seu direito
de interpor recurso, e providencie-se o registro dessa san¢ao no sistema
SIASG/SICAF.

A SECRETARIA DA PRA:
Para a emissdao da Portaria.

Curitiba, de de

Pré-Reitor de Administracéao
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ANEXO VII - MODELO DE PORTARIA

PORTARIA N2 [NNN], DE [data de emissdo].

O Pré-Reitor de Administracdo da Universidade Federal
do Parana, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas
por delegacdao de competéncia do Magnifico Reitor;

Considerando o que consta no processo n2 [NNNN], que aponta
irregularidades referente a Inexecugdo [total] [parcial] do Contrato, pela
auséncia de entrega dos empenhos [outro motivo]: [NNNN];

Considerando que a contratada foi notificada na forma da Lei, através
da Notificacdo N2 [NNNN], sem apresentacao de defesas prévia e final, no
prazo determinado;

RESOLVE,

Art. 12 Aplicar a empresa [nome da empresal, pessoa juridica de
direito privado, com sede a [endereco completo da empresa, com CEP],
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n2 [NNNN], com fulcro nos artigos 86
a 88 da Lei n2 8.666/1993 e do artigo 72 da Lei N2 10.520/2002, o que segue:

| - Impedimento de licitar e contratar com a Unido, pelo prazo de
[NNNN] anos (Lei 10.520/2002, art. 72), a contar da publicacdo desta
no DOU - Diario Oficial da Unido;

Il - Multa (Lei 8.666/1993, art. 87, inc. Il) de 20% sobre o valor da
obrigacdo descumprida. Neste caso, o valor serd RS [NNNN]
(discriminar o valor por extenso).

Pré-Reitor de Administracdo
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ANEXO VIII - MODELO - ANALISE DE RECURSO DA
PORTARIA

Processo: . / -
Interessado:
Assunto:

A Dire¢3o do DSG/CECOM

O presente processo trata de apuracdo de responsabilidade por parte

da empresa [nome da empresa] — CNPJ n2 [NNNN], responsavel pela
prestacdo de servicos de , em razdo de fatos
elencados pelo Relatério de fls. _ , o qual, resumidamente, refere-se a

seguinte falta: descrever a irreqgularidade/falta.

Conforme a Portaria n° / (fls ), de _/ / , foi
aplicada ao Contratado a sangdo de

A referida Portaria foi recebida pela empresa em _/ / R
conforme comprova o aviso de recebimento — ARde fls .

A empresa, inconformada com a decisdo do Sr. Pré-Reitor de
Administracdo, interp6s recurso na data de _/ /  (fls __),
tempestivamente, portanto, requerendo arquivamento do presente processo.
Estando o mesmo apto a ser recepcionado por esta Administracdo, passemos
entdo as demais consideragdes.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Sinteticamente, a recorrente argumenta em sua defesa:
(relacionar todas as argumentacgdes feitas pelo Contratado)

1.
2.
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DA ANALISE DESTA ADMINISTRAGAO

Das alegacGes acima, denota-se claramente que o Contratado ndo
nega o cometimento das irregularidades que motivaram a instaura¢do do
presente processo, mas tenta apenas justificar e relevar suas faltas. (colocar
esse pardgrafo se for o caso).

Analisar item por item daqueles que foram apontados acima, fazendo-se uma
andlise de forma clara e objetiva e em ordem cronoldgica:

1.
2.

DA CONCLUSAO

Comprovada a ocorréncia de infracdo a dispositivos contratuais e a
responsabilidade do Contratado perante as faltas aqui apuradas e ndo tendo
sido apresentados elementos que justificassem ou relevassem tais
irregularidades, propomos o ndo acolhimento do recurso interposto pela
empresa mantendo-se, portanto, a decisdo adotada por esta Administracao.

A consideracio superior.

Curitiba, de de

Divisdo de Notificagdo

(....)JConcordo com a andlise da Divisdo de Notificagdo e encaminho os
autos para apreciacdo final pelo Prd-Reitor de Administracdo conforme
proposto.

Curitiba, de de

Diretora do DSG/CECOM
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ANEXO IX - MODELO DE DECISAO PARA RECURSO FINAL

URGENTE

Processo: . / -
Interessado:
Assunto:

Ao Magnifico Reitor:

Apds ter tomado conhecimento do recurso interposto pela empresa

— CNPJ n? , prestadora de servicos de

, recepcionado tempestivamente por esta UFPR, na data de

_/_/ __, DECIDO ratificar a decisdo anterior de aplicagdo da sangdo de
“ ", pelas falhas apontadas.

A mencionada sancdo foi motivada pela ocorréncia da seguinte
irregularidade (descricdo da irregularidade/falta), contrariando o disposto
pela  Clausula do Contrato de prestacdo de
servicos/fornecimento de materiais.

O ndo acolhimento do referido recurso é fundamentado na falta de
elementos que justifiguem ou relevem as faltas aqui apuradas, como
demonstra os autos do presente, especialmente o relatério de fls. _ , o qual
aprovo em sua integra.

Portanto, encaminho os presentes autos para Vossa apreciagdo como
instancia superior do recurso, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei n?
8.666/93.

Salientando-se que o citado dispositivo legal determina que a decisao
do Magnifico Reitor, quanto a ratificacdo ou ndo desta decisdo, seja proferida
em no maximo cinco dias Uteis, contados a partir do recebimento deste
processo.

Respeitosamente,

Curitiba, de de

Pré-Reitor de Administracdo
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ANEXO X - MODELO DE DECISAO FINAL DO RECURSO
PELA AUTORIDADE SUPERIOR DA UFPR

URGENTE

Processo: . / -
Interessado:

REF: DECISAO FINAL SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA PORTARIA
N2 XXXXX — REFERENTE A ARP N2 XXXX — PREGAO ELETRONICO N2 XXXX

1.- Relatorio

Trata-se de Processo Administrativo instaurado contra a empresa XXXXXXX,
pela inexecucdo da ARP N2 XXXXXXX - do Pregdo Eletronico n2 XXXXXXXX,
realizado pela Universidade Federal do Parand, face a XXXXXXXXXX XXX XXXX.

Apds a Notificagdo n2 XXXXXX-DNOT/DSG/CECOM a recorrente teve
oportunidade de recorrer, mas seu recurso foi negado, subiram os autos ao
Pro-Reitor de Administragao que aplicou as penalidades através da Portaria n2
XXXXXXXX.

A empresa apresenta recurso das penalidades aplicadas, porém, foram
mantidas as penas pelo agente sancionador, o Pré-Reitor de Administragao.

2.- Decisao
Diante do exposto, (ndo) acolho as conclusdes da unidade técnica, acatada
pelo Pré Reitor de Administragdo, decido, negar (aceitar) provimento ao

recurso em fase final.

E a decisdo, publique-se.
Curitiba, de de

REITOR
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ANEXO XI - MODELO DE DESPACHO PARA EFEITO
SUSPENSIVO DA PUBLICACAO DA PORTARIA

Processo: . / -
Interessado:
Assunto:

Ao DSG/CECOM

Em respeito ao disposto pelo Paragrafo 22 do artigo 109 da Lei n?
8.666/93, atribuimos ao recurso interposto pela empresa [nome da empresa]
— CNPJ [NNNN], efeito suspensivo para todos os fins legais, até que seja
conhecida por esta Prd-Reitoria a decisdo proferida pela instancia superior.

Justifica-se a adocdo de tal medida face a possibilidade legal de
revisdo das sangdes pelo Magnifico Reitor, o que, caso venha a ocorrer,
implicaria na necessidade de publica¢do de aviso de retificagdo de sangao na
Imprensa Oficial, com 6nus financeiro para esta Administragdo, e, ainda,
retificacdo no sistema SIASG/SICAF, o qual ndo permite a retirada do registro
anterior da san¢do, sendo permitido apenas o acréscimo do registro de
retificagdo, maculando-se o cadastro da empresa de forma desnecessaria.

Curitiba, de de

Pré-Reitor de Administragdo
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ANEXO XII - MODELO DE ENCAMINHAMENTO E DE
PUBLICACAO DA SANCAO

A Secretaria,

Solicito o registro da sancdao conforme segue:

) SICAF

) D.O.U

Tipos das Ocorréncias

I o

Adverténcia - Lei n2 8666/93, art. 87, inc. |

Multa - Lei n2 8666/93, art. 87, inc. Il

Suspensdo Temporaria - Lei n? 8666/93, art. 87, inc. llI
Declaragdo de Inidoneidade - Lei n? 8666/93, art. 87, inc. IV
Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n? 10.520/02, art. 72
Inativagdo a Pedido do Fornecedor

Outros Tipos de Ocorréncia

Multa — Lei n2 8.666/93. art. 87, inc. |

O

O

[
U

Inabilitagdo ou Desclassificagao por irregularidade ou Inexequibilidade
da Proposta.

Inexecugdo Total ou Parcial do Contrato

Recusa em celebrar contrato.

Outros.

Suspensdo Temporaria — Lei n2 8.666/93, art. 87, inc. Il

[J

Condenacao definitiva por fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos e encargos sociais, por meios dolosos.

Pratica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo ou
contratacdo, tais como conluio, fraude, adulteracdo de documentos,
documentacado ou declaragdo falsa, dentre outros.

Demonstracdao de inidoneidade para contratar com a administracao,
em virtude de atos ilicitos praticados.

Inexecugdo Total ou parcial do contrato.

72 |



Parte Il - Modelos

Declaragdo de inidoneidade - Lei n2 8.666/93, art. 87, inc. IV

[J

[

O

O

Condenacao definitiva por fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos e encargos sociais, por meios dolosos.

Pratica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo ou
contratagdo, tais como conluio, fraude, adulteracdo de documentos,
documentacdo ou declaragdo falsa, dentre outros.

Demonstracao de inidoneidade para contratar com a administracao,
em virtude de atos ilicitos praticados.

Inexecucao Total ou parcial do contrato.

Ato ou conduta prevista no instrumento convocatdrio, passivel da
aplicagdo da sanc¢do de declaragao de inidoneidade.

Em razdo de decisdo judicial.

Outros

Impedimento de Licitar e Contratar — Lei 10.520/02, art. 72

O

O

Recusa em celebrar contrato

N3o apresentacdo de documentagao exigida no certame ou
apresentacao de documentagdo falsa

Retardamento da execucdo do objeto ou ndo manutencdo da
proposta

Falha ou fraude na execugao do contrato

Comportamento inidéneo ou fraude fiscal

Em razdo de decisdo judicial

Diretora DSG/CECOM
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MODELO DE PUBLICACAO NO DOU

##ATO AVISO DE PENALIDADE.

## TEX O Pré-Reitor de Administragdo da Universidade Federal do
Parand, no uso das atribuicGes que |Ihe sdo conferidas por delegacdo de
competéncia do Magnifico Reitor e tendo em vista do que consta nos autos do
Processo n.223075.xxxxx/xxxx-xx que aponta irregularidades decorrentes do
Pregdo Eletronico n.2 xxx/xxxx, e da PORTARIA n.2 xxx/xxxx — PRA/UFPR de xx
de xxxxx de xxxx, resolve: Declarar a empresa XXXXXX - EPP, CNPJ n2
XXXXXXXXXXXXXX, com sede a Rua XXXXXXXXXXX, N2.XXXXXXXXXXx— sala x — Centro
- XXXXXX — XX — CEP XXX-XXXXXX, a sancdo Administrativa: Aplicar a pena de
impedimento do direito de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de XX
(XXXXX) dias. Artigo 792, da LEI n.210.520/2002. A PORTARIA ENTRA EM VIGOR
NA DATA DE PUBLICACAO. XXXXX XXXXXX — PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO

( )
eEste aviso deve ser um
extrato da Portaria de
aplicacdo de sangao
(conforme Anexo VIl), e tem a
finalidade de publicacdo no
Diario Oficial da Unido.

- E
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