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PARECER n. 00197/2024/PROC/PFUFPR/PGF/AGU

NUP: 23075.011236/2024-89
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR
ASSUNTOS: AUXILIO-ALIMENTACAO E OUTROS

EMENTA: SERVIDORES E EMPREGADOS TERCEIRIZADOS DA UFPR. RECEBIMENTO DE
ALIMENTACAO SUBSIDIADA. RESTAURANTE UNIVERSITARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Pro-Reitoria de Administragdo solicita orientagdo acerca da aplicabilidade das disposi¢des do Acoérddo n.
1464/2019, proferido pelo Tribunal de Contas da Unido no processo de n® 019.523/2017-3, o qual determina que as institui¢des de
ensino superior se abstenham de conceder subsidio de alimentag@o nos restaurantes universitario aos seus servidores e funcionarios
terceirizados. Isto em razdo de estes ja receberem o auxilio alimentagdo como beneficio por seu labor, e em razdo de possivel
vedacdo a estes de vir a receber um duplo beneficio.

2. E o breve relatorio.

3. Para se responder ao questionamento ¢ imprescindivel uma analise pormenorizada do Acorddo do Tribunal de
Contas da Unido de n° 1464/2019 (processo de n® 019.523/2017-3). Passamos a esta analise.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO DE N° 1464/2019
PROCESSO DE N° 019.523/2017-3

4. Trata-se de processo (processo n° 019.523/2017-3) de auditoria realizada na Fundagdo Universidade Federal de
Sergipe (UFS), no ambito da fiscaliza¢do de orientacdo centralizada (FOC), com o objetivo de verificar se as universidades e os
institutos federais possuem mecanismos de gestdo de riscos que contribuam para a boa governanga e gestio das aquisigdes, a fim de
evitar desperdicio de recursos publicos e mitigar as hipdteses de erro, fraude e corrupgao.

5. A aludida decisdo segue anexada ao presente parecer.
6. A equipe de auditoria fez alguns encaminhamentos, os quais estao assentados no item de n° 16 (e subitens).
7. O voto do Relator esta posto nos termos seguintes:

Ao avaliar especificamente o contrato 151/2014, para fornecimento de refei¢des, a auditoria identificou oferta de
precos subsidiados a servidores e empregados terceirizados da UFS, cumulativamente com o pagamento de auxilio
ou vale alimentagéo.

Em resposta a audiéncia que autorizei em 23/7/2018, o reitor da UFS informou ter editado a Resolugdo
42/2018/CONSU, a fim de cessar a irregularidade verificada.

Assim, tendo em vista o saneamento da irregularidade na entidade auditada e a possibilidade de o mesmo estar
acorrendo em outras institui¢des de ensino, a equipe propds acolher as razdes de justificativa do reitor da institui¢ao
e recomendar ao Ministério da Educag@o que expeca orientagdo geral acerca da vedagdo legal referente a oferta de
preco subsidiado cumulativamente com o pagamento de auxilio e/ou vale alimentagio.

8. Da analise do voto se verifica que ndo houve a formagao de uma efetiva decisdo em relagdo ao assunto, pois os fatos
apontados pela auditoria foram objeto de corregdo pela propria Instituicdo de Ensino.

9. E necessario, portanto, analisar ponto a ponto aquilo que foi arrolado pela auditoria do TCU como suposta
irregularidade a ser corrigida.

10. Os achados da equipe de auditoria podem ser assim resumidos:

1-)Além dos alunos de graduagdo e pos-graduagdo, também os servidores administrativos, servidores professores e



os empregados terceirizados estavam sendo beneficiados com subsidio no preco das refei¢des servidas no
restaurante universitario (Resun) do campus da UFS de Sao Cristovao, apesar de ja serem beneficiados com auxilio
alimentag@o, no caso dos servidores, e com tiquete alimentago, no caso dos empregados terceirizados. Entendem
que isso caracteriza ilegalidade decorrente de usufruto em duplicidade de um mesmo beneficio;

No caso dos servidores da UFS, a ilegalidade na concessdo desse subsidio decorre daquilo que dispde a Lei
8.460/1992, em cujo art. 22, §5°: "o auxilio-alimenta¢do ¢ inacumulavel com outros de espécie semelhante, tais
como auxilio para a cesta basica ou vantagem pessoal originaria de qualquer forma de auxilio ou beneficio
alimentagdo"

No caso dos terceirizados, a indenizagdo correspondente a alimentagdo ja era custeada pelas empresas
empregadoras, que repassam esse custo a UFS, conforme planilhas de composi¢do e formagdo de preco que
integram os respectivos contratos de terceirizagdo, e tais contratos eram pagos mensalmente pela universidade.
Entende que: "assim, a UFS incorreu em duplo pagamento desse item de custo com alimentagdo de terceirizados
quando admitiu que esses empregados usufruissem de refei¢do subsidiada no restaurante universitario.".

2-) Auséncia de diferencia¢do, no Regimento Interno do Restaurante Universitario, dasquatro categorias usudrias
do servico (estudantes e pessoal de apoio operacional; servidores técnico-administrativos de nivel médio;
professores e servidores técnico-administrativos de nivel superior; e eventuais) para fins de pagamento das taxas de
utilizagdo.

3-) A universidade adotou medidas corretivas e estabeleceu o pagamento integral de valores por servidores técnicos
administrativos, docentes e trabalhadores terceirizados. Dessa forma, perdeu-se o objeto da proposta da auditoria.

q

4-) Sugestdo de expedi¢do de recomendagdo ao Ministério da Educagido”..... para expedir orientagdo geral acerca
da vedagdo legal para o fornecimento de refei¢do com prego subsidiado a servidores de instituicées federais de
ensino, inclusive professores, e a empregados terceirizados, de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale

alimentagdo.”.
11. E o que cumpria arrolar e relatar do voto. Passamos & anélise propriamente dita da situagio submetida a analise
desta Procuradoria Federal.
DO MERITO
12. E necessério registrar que o Tribunal de Contas da Unido editou o Oficio-Circular n° 1/2019/DIFES/SESU/SESU-

MEC que tem o conteudo seguinte:

Aos{As) Senhores(as) Dirigentes das Instituigbes Federais de EducagSo Superior

Assunto: Acdrdio 1864,/2019-TCU-Plendrio.

Senhores Dirigentas,

Cumprimentando-os cordialments, il para conbegimento & adogBo de eventuals providénci o ot
e : ! providéncias, Acdrdiio n® 1464/2019,
proferido pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unilio (TCU) nos autos de processo TC 019.523/2017-3.

Trata-se de Illdllll?l'i-ﬁ mliudn_m Fundagiio Universidade Federal de Sergipe (TTFS), no &mbito da fiscalizagio de orientagin centralizada
(FOC}, com o objetivo de verificar se as universidades e os institntos federais possuem mecanismos de gesiio de riscos que contribuam
para & hoa governanga e gestiio das aquisicles.
Consta do iter 9.5 do referido Achrdio a seguinte recomendacio o esta Pasta:
9.5 recomendar 80 Ministério da Educagls, nos tarmos do art. 250, 11, do Regimento Intermo do TCU, que ries al
fedefals de arsine scerca da vedagfio legal para o fornecimentn de refeigia tom prego subsidlado o :mn::l:g ':Wmﬂfm‘ 'm""P:‘?:
empregados tarcelrizados, de forma acumulada com o pagamerite de suxilie,/vabe alimentagio. (prifos nosses)
Dessa forma, erientamos os Senhores Dirigentes a observarem as recomendagies consignadas no referido Acardio,

A Integra do mencionado Acbrdio, acompanhado do Relatrio e Volo que o fundamentam, estd
disponivel em: htips:/nesquisa apps,tey,gov.br.

Atenciosamiente,

13. Se vé que em relagdo ao assunto hé orientagio especifica expedida pelo Orgio de controle externo da administragdo
publica, o Tribunal de Contas da Unido, cuja orientagdo de observancia esta Procuradoria Federal ratifica nesta oportunidade.

14. O questionamento da Pro-Reitoria de Administragdo diz respeito aos funcionarios terceirizados e servidores que sdo
estudantes da UFPR e que foram contemplados pelo Programa PROBEM, gerido pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE).

15. O fato é que tanto os servidores quanto os empregados terceirizados recebem beneficios que se mostram
incompativeis com o fornecimento de alimentagao subsidiada por parte da institui¢do de ensino.



16. Aos servidores a concessdao do subsidio encontra vedacdo nas disposi¢cdes da Lei 8.460/1992, art. 22, §5° "o
auxilio-alimentagdo ¢ inacumulavel com outros de espécie semelhante, tais como auxilio para a cesta basica ou vantagem pessoal
originaria de qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentagdo".

17. Ja em relagdo aos empregados terceirizados, a indeniza¢do correspondente a sua alimentago ja é custeada pelas
empresas empregadoras, que repassam esse custo & UFPR na composicao e formacdo do prego que integra os respectivos contratos
de terceirizag@o.

18. Desta maneira, o beneficio do auxilio refei¢do do programa PROBEM da PRAE (o qual consiste em fornecer
isengdo das taxas nas refei¢des feitas nos restaurantes universitarios da universidade, 3 refei¢des por dia, 7 dias por semana) nao se
mostra possivel de aplicacio em relacdo aos servidores da UFPR e também aos empregados terceirizados do Orgio.

19. E o parecer. A consideragio superior, com proposta de devolugdo & Pro-Reitoria de Administragio.

Curitiba, 17 de abril de 2024.

MARCELO ALBERTO GORSKI BORGES
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 23075011236202489 e da chave de acesso c0a7¢280
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Documento assinado eletronicamente por MARCELO ALBERTO GORSKI BORGES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1471649903 e chave de acesso c0a7c¢280 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): MARCELO ALBERTO GORSKI BORGES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-04-
2024 09:37. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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GRUPO I — CLASSE V — Plenario

TC 019.523/2017-3

Natureza Relatorio de Auditoria

Orgio/Entidade: Fundagio Universidade Federal de Sergipe
Responséaveis: Angelo Roberto  Antoniolli (973.238.618-53);
Barbara Rafaela Santos da Rocha (052.281.594-44); Fundacao
Universidade Federal de Sergpe (13.031.547/0001-04); Jose Airto
Batista (103.349.125-04)

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA NO AMBITO DA
FOC REALIZADA SOBRE A GOVERNANCA E GESTAO DAS
AQUISICOES DAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS
FEDERAIS. IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES
IDENTIFICADAS NA ENTIDADE AUDITADA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. CIENCIA. PLANO
DE ACAO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada na Fundacdo Universidade Federal de Sergipe (UFS), no
ambito de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), com o objetivo de verificar se as
universidades e institutos federais possuem mecanismos que contribbuam para a boa governanca e a
gestdo das aquisicdes publicas, a fim de evitar desperdicio de recursos publicos e mitigar as hipoteses
de fraude e corrupgao.

2. Tendo em vista que o relatério de auditoria (pegas 80-82) propds a audiéncia de gestores
da UFS, determinei a realizagdo da referida medida previamente ao julgamento das outras questdes
tratadas no trabalho de fiscalizagdo (pega 83).

3. A unidade técnica, em instrugdo a peca 114, analisou as razoes de justificativa, ratificou e
atualizou as demais propostas de encaminhamento alvitradas no relatério de auditoria :

INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Universidade Federal de Sergipe,

sob a modalidade de Fiscalizagdo de Orienta¢do Centralizada (FOC), fiscalis 270/2017, com o
objetivo de verificar se as universidades e os institutos federais possuem mecanismos de gestdo de
riscos que contribuam para a boa governancga e a gestdo das aquisi¢oes publicas, a fim de evitar
desperdicio de recursos publicos e mitigar as hipoteses de fraude e corrupgdo. O trabalho foi
autorizado pelo Acorddo 1.262/2017- TCU-Plenario, da relatoria do ministro Walton Alencar
Rodrigues.

HISTORICO

2. A peca 80, elaborou-se Relatorio de Fiscalizagdo acerca de auditoria de conformidade,
realizada na Universidade Federal de Sergipe (UFS), no periodo de 21/8/2017 a 6/9/2017, que teve
o intuito de responder a dez questoes de auditoria, que abordaram o ambiente interno da entidade
e tiveram o objetivo de verificar os arranjos institucionais necessarios a cria¢do de uma cultura de
combate a fraude e a corrup¢do, abrangendo quatro dreas: gestdo da ética, gestdo de riscos,
gestdo da transparéncia e a auditoria interna.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61523341.
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2.1 Parte das questoes tratou da verificagdo dos mecanismos que visam mitigar riscos no
processo de aquisi¢do publica, tendo por base o documento Riscos e Controles nas Aquisi¢oes
(RCA), aprovado pelo Acorddo TCU 1.321/2014-TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Ana
Arraes, documento esse que procurou mapear os principais riscos inerentes ao metaprocesso de
aquisigoes. oficializagdo da demanda — planejamento da contrata¢do — sele¢do do fornecedor —
gestdo do contrato.

2.2 No metaprocesso ‘Aquisi¢coes’, procurou-se responder questoes relativas a:
planejamento anual das contratagoes, documento de oficializagdo da demanda, estudos técnicos
preliminares, edital/projeto bdsico/termo de referéncia e minuta de contrato, controles internos
compensatorios e gestao dos contratos.

2.3 Os resultados da auditoria se encontram consubstanciados no relatorio a peg¢a 80.

2.4. Apos conclusdo da fiscalizagdo, o processo foi enviado ao Ministro Relator, que
determinou a realizacdo de audiéncias sugeridas pela equipe de auditoria. As razoes de
Justificativa apresentadas pelos responsaveis serdo examinadas na se¢do ‘Exame Técnico’.

2.5 No sentido de contextualizar os fatos do relatorio de auditoria, uma vez que esse
processo ainda ndo foi apreciado por este tribunal, sera reproduzido adiante resumo dos achados
com as respectivas propostas de encaminhamento da equipe de fiscalizagdo.

ACHADOS DE AUDITORIA (relatorio - peg¢a 80)

Achado 1: A Comissdo de Etica da Universidade Federal de Sergipe ndo estda minimamente
estruturada para o exercicio de suas competéncias, considerando os aspectos analisados.

Situacdo encontrada

3. Em resposta ao Oficio de Requisicio 270-3/2017-TCU/Secex-SE (peca 32), em
reiteragdo ao 270-1/2017-TCU/Secex-SE (pega 8, p. 1), que solicitou informagoes acerca da gestdo
da ética, a UFS, por meio do Oficio 018/Audint-2017 (pe¢ca 9, p. 1), encaminhou os seus
esclarecimentos para os itens 1 a 6 do referido oficio de requisi¢do.

3.1 Em relagdo ao item 1 (encaminhar o 19° Questionario de Avaliagdo da Gestdo de
Etica), que foi aplicado pela Comissdo de Etica Publica, relativo ao periodo de maio/2016 a
abril/2017, para acompanhamento da implantacdo da Gestdo da Etica no Poder Executivo
Federal; a institui¢do informou que, em virtude do término do mandato dos membros da Comissdo
de Etica e iminente designacdo de novos membros para compor o citado colegiado, o referido
questionario ndo foi preenchido de forma adequada (pega 9, p. 2).

3.2 Como havia procedimento da matriz de planejamento no sentido de revisar as respostas
dadas pela UFS a esse questionario, e esse documento ndo foi encaminhado a este Tribunal, restou
prejudicado esse exame. Ademais, a justificativa da UFS ndo é razodvel porque o mandato de um
dos membros da comissdo ndo terminou em 2017, conforme se vé na Portaria 1.295/2015.
Ademais, havia dois suplentes. Ainda, o § 4° do art. 4° da Resolu¢do CEP 10/2008 diz que outros
servidores poderdo ser requisitados, em cardter provisorio, para realizacdo de atividades
administrativas. Assim, esse ponto restou pendente, uma vez que a UF'S ndo encaminhou a copia do
que foi solicitado, mesmo apos reiterag¢do do oficio de requisi¢do.

3.3  Acerca da criagdo da comissdo de ética e da nomeagdo dos seus membros, a UFS
anexou as Portarias 2.928/2013, 1.295/2015 e 1.422/2017 (peca 10), que nomearam os membros
da Comissdo de Etica da UFS, para um determinado periodo. O secretdrio executivo dessa
comissdo foi nomeado pela Portaria 2.928/2013.

3.4 Quanto as reunioes da comissdo de ética realizadas nos exercicios de 2016 e 2017,
informou-se que, nesse periodo, ndo foram instaurados processos no ambito da comissdo nem
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ocorreram reunioes (peca 9, p. 2). Essa situagdo contrariava o que prevé o art. 6° da Resolugdo
CEP 1072008, que informa que a Comissdo de Etica deve se reunir ordinariamente pelo menos uma
vez por més.

3.5 No tocante ao plano de trabalho da Comissdo de Etica, a UFS informou que, apesar
dos esforcos empreendidos, ndo foi possivel a instalagdo plena da referida Comissdo em virtude
dos seguintes fatores (pegca 9, p. 2-3):

a) limitagoes de espago - ndo foi possivel a designagdo de espago reservado adequado
para o funcionamento da comissao,

b) falta de demanda - os interessados, ao serem esclarecidos acerca das atribui¢oes da
Comissdo de Etica, ndo tinham a percep¢io de efetividade da “punicio” em propor¢do similar a
potencial puni¢do advinda da Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar;

¢) precariedade nas diretrizes/orientagoes do orgdo gestor da Presidéncia da
Republica (Secretdria Executiva da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Repiiblica)
quanto a forma de operacionalizar as acées das Comissées de Etica instauradas nos érgdos do
Poder Executivo federal.

3.6 Ainda nesse item, continuou a UFS esclarecendo que, nas duas primeiras composicoes
da Comissdo de Etica (Portarias 2.298/2013 e 1.295/2015), os membros eram majoritariamente
servidores ocupantes do cargo de docente; e, tendo em vista as atribuicoes diversificadas
(atividades de ensino, pesquisa, extensdo e o exercicio de cargos na administra¢do), as a¢oes dessa
comissdo estavam voltadas prioritariamente a aprecia¢do dos processos protocolados, havendo
agoes pontuais de sensibilizacdo entre os servidores docentes (peca 9, p. 3).

3.7 Com a nova composigdo (instituida com a Portaria 1.422/2017), pretendia-se que a
Comissdo de Etica pudesse avancar em sua estruturacdo normativa, bem como assumisse um
cardter mais ativo na comunidade académica, promovendo os principios e valores éticos
institucionais (pega 9, p. 3).

3.8 Pelo que foi relatado, na ocasido da auditoria, notou-se que a referida Comissdo so
existia no papel, mas ndo de fato, o que contrariava o art. 2° da Resolu¢cao CEP 10/2008, que
define as competéncias e atribui¢coes da Comissdo de Etica.

3.9  Ademais, ndo havia plano de trabalho para atuacdo da Comissio de Etica na UFS, o
que impedia o exercicio pleno das competéncias da referida comissdo, conforme prevé o § 1°do
art. 7° do Decreto 6.029/2007, que dispée que a Comissdo de Etica deve aprovar plano de trabalho
e prover o apoio técnico e material necessdario ao cumprimento das suas atribui¢oes. Ainda,
segundo o art. 7° inciso II, alinea ‘d’, do referido decreto, compete a Comissdo de Etica
recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do orgdo ou entidade a que estiver vinculada, o
desenvolvimento de agoes objetivando a disseminagdo, capacitagdo e treinamento sobre as normas
de ética e disciplina.

3.10 Em relagdo ao documento que atribuiu formalmente responsabilidade pelo zelo e pelo
cumprimento das normas de condutas na UF'S, informou-se que a Institui¢ao ndo possuia codigo de
ética ou documento equivalente préprio, sendo observado o Decreto 1.171/1994 (Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal) para nortear as agoes
desenvolvidas pela Comissdo de Etica bem como os demais setores da Universidade (peca 9, p. 3).

3.11 Informou a UFS (pega 9, p. 3) ainda que no organograma da Instituicdo (pega 11, p.
19-27), vinculado ao Gabinete do Reitor, encontrava-se a Comissdo Permanente de Sindicdncia e
Processo Administrativo Disciplinar, que tinha a atribui¢cdo de acolher e executar processos de
Inqueérito Administrativo Disciplinar designados pelo Reitor e dar orienta¢do juridica relativa a
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tais  processos,  encaminhando-os ao  Reitor para  julgamento  (disponivel em
http://reitoria.ufs.br/pagina/6365).

3.12 Dessa informagdo, percebeu-se, a época da auditoria, que a Comissdo de Etica da UFS
ndo estava vinculada a alta administragcdo nem apurava os desvios de conduta, o que era feito por
outra comissdo. O Decreto 6.029/2007, art. 7°, § 1° informa que a Comissdo de Etica contard com
uma Secretaria-Executiva vinculada administrativamente a instancia maxima da entidade ou

orgdo, e a essa comissdo compete apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta com infrag¢do
ética (art. 7° inciso II, alinea ‘c’, do Decreto 6.029/2007).

Comentarios dos gestores

3.13 O Reitor da UFS apresentou, a época da fiscalizag¢do, consideragoes no sentido de que
(peca 12, p. 3):

a) a Comissdo de Etica (CE) da Universidade Federal de Sergipe encontrava-se em
processo de reestruturagdo, com uma nova composicao (Portaria 1.422/2017);

b) o saneamento das anormalidades encontradas e a adequagdo a legislacdo
vigente encontravam-se na esfera de deliberagdo tanto da Alta Administra¢do da UFS quanto da
propria Comissao de Etica;

¢) os principios éticos na Administragdo Publica eram difundidos na Comunidade
Universitaria;

d) para os servidores, a UFS utilizava o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil;
e) a UFS estava capacitando seus servidores na questdo da ética no servigo publico.

Nos anos de 2016 e 2017, ofertou no ambiente virtual os cursos “Etica no Servigo Publico” e
“Principios Eticos e Valores Morais no Servigo Publico”;

¥ foram instaurados alguns processos no dmbito da Comissdo de Etica. Todavia,
ainda que outros pudessem ter sido instaurados, todas as demandas passiveis de repreensdo ética
ou mesmo punigdo disciplinar foram apurados pela Comissdo Permanente de Sindicdncia e
Processo Administrativo Disciplinar da UFS, o que demonstra ndo ter havido impunidade dos
infratores ou responsabilizagcdo de inocentes;

g) com os novos trabalhos da CE/UFS, esperava-se que a comunidade possa demandar
a Comissdo de Etica para o cumprimento do seu mister.

Andalise dos comentarios do gestor

3.14 Como o gestor, a época da auditoria, apenas confirmou que a Comissdao de Etica ndo
estava minimamente estruturada para cumprir as suas atribuigcoes, manteve-se o achado.

Conclusdo da equipe de auditoria

3.15 Dessa forma, a época da fiscalizag¢do, concluiu-se que na UF'S existia uma Comissdo de
Etica, nos moldes previstos pelo Decreto 1.171/1994 e pela Resolu¢do CEP 10/2008. No entanto,
essa Comissdo, de fato, ndo existia, ja que ndo estava minimamente estruturada para cumprir com
as suas competéncias, em virtude das seguintes constatagoes:

a) a Comissdo de Etica ndo se reunia ordinariamente pelo menos uma vez por més,
conforme prevé o art. 6°da Resolugcdo CEP 10/2008;

b) ndo havia plano de trabalho para atua¢do da Comissao,

¢) a UFS ndo possuia codigo de ética ou documento equivalente proprio,
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d) ndo havia recursos suficientes, financeiros e materiais, para que a comissao de ética
desenvolvesse seus trabalhos;

e) ndo havia definicao de quem seria responsavel por zelar pelo cumprimento das
normas de conduta;

¥/ ndo havia programas para promover agoes de disseminac¢do, capacitagdo ou
treinamento das normas de conduta, que integravam o codigo de ética adotado;

g) a Comissao de Etica ndo estava vinculada a alta administragdo;
h) os desvios de condutas ndo eram apurados pela Comissdo de Etica.

3.16 Como este processo ainda ndo foi apreciado pelo Tribunal, cabe manter o achado e
ratificar a proposta de encaminhamento feita a época da auditoria, conforme segue.

Proposta de encaminhamento

1) Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de ag¢do que
contemple prazo e responsaveis pela implementacdo dos seguintes aspectos referente a gestdo de
ética:

a) dotar a Comissdo de Etica de estrutura adequada para o seu pleno funcionamento, a
exemplo de sala propria, equipamentos e mobiliarios adequados, bem como secretaria executiva e
pessoal de apoio administrativo, consoante previsto no art. 6°, inciso I, e 8°, inciso III, do Decreto

6.029/2007;

b) aprovar plano de trabalho anual para atua¢do da comissdo de ética, em aten¢do ao
art. 4° da Resolugdo CEP 10/2008 e ao art. 7°, §1° do Decreto 6.029/2007, de forma a contemplar,
além das principais acoes a serem desenvolvidas, as metas, indicadores e 0s recursos necessarios
para execugdo das atividades, indicando também os responsaveis e os prazos previstos para cada
uma das acoes,

c) designar representantes locais da Comissdo de Etica para atuagdo nos diversos

campi da Universidade Federal de Sergipe, em atengdo aos comandos do inciso XXV do art. 2°da
Resolucao-CEP 10/2008;

d) promover agoes de disseminagdo, capacita¢do ou treinamento para as normas de
ética;

1l) Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que:

a) inclua, nos programas de capacitagdo e treinamento na area de aquisi¢oes publicas,

@ _

as normas de ética e disciplina, conforme Resolu¢do CEP 10/2008, art. 2°, inciso II, letra “c”’;

b) atribua formalmente a responsabilidade por zelar pelo cumprimento das normas de
conduta ética a uma ou mais areas da organizagdo.

IIl) Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe de que ndo foi respondido o 19°
questiondrio de avalia¢do da Comissdo de Etica Piblica, o que afronta o Decreto 6.029/2007 em
seus arts. 6° II, e 8°, IV, que estabelece que se deva atender com prioridade as solicitagoes da
Comissdo de Etica Publica.

Achado 2: A UFS implantou, parcialmente, os arranjos institucionais previstos na IN MP
CGU 1/2016 para a gestdo de riscos, mas ainda ndo possui gerenciamento nem monitoramento de
riscos, inclusive nas aquisigoes publicas.

Situacdo encontrada

4. O art. 17 da Instru¢do Normativa Conjunta 1 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao e Antiga Controladoria-Geral da Unido, de 10 de maio de 2016 (IN MP CGU
5
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1/2016), dispoe que a politica de gestdo de riscos deve ser instituida pelos orgdos e entidades do
Poder Executivo Federal em até doze meses a contar da sua publicagdo.

4.1 Em resposta a requisicio de documentos deste Tribunal, por meio do Oficio 270-
1/2017-TCU/Secex-SE (peca 8), que solicitou informagdes acerca da politica de gestdo de risco da
UFS, a Instituicdo encaminhou a Portaria 772, de 8 de maio de 2017 (pega 13), que fixou os
principios e as diretrizes relativas a politica de gestdo de riscos e instituiu o comité de governanga,
riscos e controle da entidade.

4.2 O anexo a essa portaria (pe¢a 13, p. 2-10) trata da Politica de Gestdo de Riscos,
Controles Internos e Governanca da UFS. Esse documento, entre outras informagoes, menciona
que:

a) foi criado grupo de trabalho para definir as agoes realizadas em atendimento ao
Acorddo TCU 3.454/2014-Plendario (da relatoria do ministro Bruno Dantas), relativo a governanga
e gestdo de risco (pega 13, p, 2);

b) a politica de gestdo de riscos, na revisdo do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), passara a ser relevante do ponto de vista do planejamento estratégico (pega 13, p. 2).

Esse anexo define ainda os membros do comité de governanga, riscos e controles; as
diretrizes para a gestdo de risco na instituicdo e os responsaveis por essa politica (peca 13, p. 6-

10).

4.3  Em complemento, a UFS informou, mediante o Oficio 015/AUDINT-2017 (pe¢a 14, 1),
que o documento de mapeamento de riscos da entidade, incluindo a area de aquisigoes, esta em
processo de elaboragdo; e que se encontra agendada para o dia 25/8/2017 reunido do Comité de
Governanga, Riscos e Controles, que discutird, entre outros pontos, a criagdo da Central
Operacional de Gestdo de Riscos (Ceoger), vinculada a Pro Reitoria de Planejamento (Proplan).
Dentre as propostas de atribui¢oes da Ceoger estariam (pegca 14, 4):

i) propor mecanismos de mapeamento de riscos de processos, tendo por
prioridade os processos com maior probabilidade de riscos;

ii) contribuir na identifica¢do de riscos na drea de contratagdo de servigos continuos e
propor medidas mitigadoras,

iii) integrar o Comité de Planejamento de Contratagoes e Aquisi¢oes;

iv) apresentar métodos de andlise, avaliagdo e tratamento de riscos que possam
comprometer o alcance dos objetivos e metas do Plano de Desenvolvimento Institucional;

v) auxiliar o Comité de Governanga de Riscos e Controles na execugdo das diretrizes
estabelecidas na Politica de Gestdo de Riscos da Universidade Federal de Sergipe.

4.4 Ainda em complemento as informacoes prestadas, foi dito que a UF'S ndo possuia plano
de capacitagdo de gestores em gestdo e risco, incluindo a area de aquisicoes, que esse plano
encontrava-se em processo de estruturagdo, inclusive quanto a criagdo de setores, designac¢do de
atribuigcoes operacionais, revisdo de normativos internos para adapta-los as instrugoes normativas
ministeriais, que se encontrava em levantamento as necessidades especificas referentes a
capacitagdo dos gestores em gestdo de riscos (peca 14, p. 6).

4.5 Conforme mencionado pela Instituicdo, o comité de governanca, riscos e controles
criado, havia feito a sua primeira reunido para tratativas iniciais sobre a gestdo de riscos na
institui¢do, cuja ata se encontra a pega 15.

4.6 Cabe registrar que no item 9.1.9 do Acorddo 3.454/2014-TCU-Plenario, da relatoria
do ministro Bruno Dantas, ha recomendag¢do a UFS para envidar esforcos para desenvolver e
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formalizar, com base em metodologia adequada, politica de gestdo de riscos, ainda que por etapas
sucessivas, até alcangar a cobertura de seus principais processos. Como informado pela UFS, a
época da auditoria, ainda ndo havia cumprido esse item do referido acorddo, mas havia sido
criado grupo de trabalho para esse fim.

4.7 Diante do que foi informado, percebeu-se, a época da auditoria, que a UF'S ainda ndo
havia implementado integralmente os arranjos institucionais previstos na IN MP CGU 1/2016 para
a gestdo de riscos, carecendo da elaborag¢do do mapeamento de riscos da instituicdo, em especial
na darea de aquisigoes, indicando, para cada risco mapeado, o agente formalmente responsavel por
atuar como gestor do risco, e do plano de capacita¢do dos gestores em gestdo de risco, incluindo a
drea de aquisigoes.

Comentarios dos gestores

4.8 Nao houve manifesta¢do do gestor.

Conclusdo da equipe de auditoria

4.9 A partir do exame das informagoes prestadas e dos documentos consultados, a época
da fiscalizagdo, verificou-se que o comité de governanga, riscos e controles existia, mas ainda ndao
estava em pleno funcionamento. A UFS ainda ndo contemplava em seus normativos todos os
arranjos institucionais delineados pela IN MP 5/2016, relativos a gestdo de riscos. Ainda ndo
havia realizado o mapeamento de riscos da Instituicdo e nem havia plano para capacita¢do dos
gestores em gestdo de risco.

4.10 No entanto, nesse momento processual, torna-se necessario atualizar algumas
informagoes. Quanto ao item 9.1.9 do Acordao 3.454/2014-TCU-Plendrio, da relatoria do ministro
Bruno Dantas, tem-se que esse acorddo foi monitorado por meio do TC 007.994/2015-0. Nesse
processo, foi deliberado no Acordao 1832/2015-TCU-Plendrio que a UFS apresentou plano de
ag¢do contendo as informagoes relacionadas as recomendacgoes dos itens 9.1 e 9.2 do referido
acorddo, e que a Secex-SE iria monitorar as agoes do referido plano por meio dos relatorios de
gestdo e/ou prestagoes de contas anuais da UF'S.

4.11 Nas contas anuais da UFS de 2017 (TC 039.947/2018-1), consta no Relatorio de
Gestdo da Instituicdo (peca 113, p. 98-101) que, mediante a Portaria 518, de 24 de marco de 2017,
a UFS criou comissdo com a finalidade de elaborar a Politica Institucional de Gestdo de Riscos e
Controle Interno.

4.12 O resultado dos trabalhos desenvolvidos por essa Comissdo subsidiou a edi¢do da
Portaria 772, de 08 de maio de 2017, que estabeleceu os principios e diretrizes relativas a Politica
de Gestao de Riscos da Universidade Federal de Sergipe e institui o Comité de Governanga, Riscos
e Controle, conforme ja mencionado no Pardgrafo 4.1 acima, que fez referéncia a peca 13 destes
autos.

4.13 Acrescentou o Relatorio de Gestdo que, para racionalizar e facilitar o processo de
implementagdo da Politica de Gestdo de Riscos, foi criada a Central Operacional de Gestdo de
Riscos/CEOGER, vinculada a COPAC/PROPLAN (Portaria 1.350, de 24 de agosto de 2017), que

foi mencionada no Paragrafo 4.3 acima, com as atribuigoes ld destacadas.

4.14 No tocante a IN MP 05/2017, que introduziu o gerenciamento de risco como etapa
obrigatoria nos procedimentos de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta, a
Universidade Federal de Sergipe tem buscado aperfeicoar seus processos internos. Mediante a
Portaria 1.459, de 15 de setembro de 2017, foi criada a Comissdo Permanente de Planejamento de
Contratagcdo — COPCON. Dentre as atribuicoes dessa comissdo, destaca-se a andlise critica da
documentagdo encaminhada pelos setores requisitantes e a realizagdo de estudos preliminares
(incluindo o mapeamento dos riscos referente a contratagdo). Acrescenta a portaria que a UFS
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vem paulatinamente trabalhando para implementar a politica de gestdo de riscos, com fins de
consolidar os principios da governanga publica na instituicdo.

4.15 Ainda no Relatorio de Gestdo consta que o processo de mapeamento e defini¢do dos
processos internos é complexo, sendo impraticavel a implementa¢do uniforme e imediata de
politica de gestdo de riscos na universidade.

4.16 Dessa forma, percebe-se que a UFS vem envidando esfor¢os para desenvolver e
formalizar a sua politica de gestdo de riscos, adotando medidas de forma sucessiva até alcangar a
cobertura de seus principais processos, conforme recomendagdo do item 9.1.9 do Acorddo
3.454/2014-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas.

4.17 Nesse sentido, considerando que, conforme o Acordao 1832/2015-TCU-Plenario, cabe
a Sec-SE monitorar as informagoes relacionadas as recomendagoes dos itens 9.1 e 9.2 do Acorddo
3.454/2014-Plenario, mediante relatorios de gestdo e/ou prestagoes de contas anuais;
considerando ainda que no Relatorio de Gestao 2017 ainda ndo constam informagoes acerca da
elaborag¢do do mapeamento de riscos da instituicdo, em especial na area de aquisi¢oes, indicando,
para cada risco mapeado, o agente formalmente responsavel por atuar como gestor do risco, nem
do plano de capacitagdo dos gestores em gestdo de risco, incluindo a area de aquisigoes, e como
esse processo ainda ndo foi apreciado por este Tribunal, mantém-se o achado e a respectiva
proposta de encaminhamento reproduzida a seguir.

Proposta de encaminhamento

1) Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de ag¢do que

contemple prazo e responsaveis pela implanta¢cdo dos arranjos institucionais da IN MP CGU
1/2016 referentes:

a) a elaborag¢do do mapeamento de riscos da Instituicdo, em especial na area de
aquisicoes, indicando, para cada risco mapeado, o agente formalmente responsavel por atuar
como gestor do risco,

b) ao plano de capacitagdo dos gestores em gestdo de risco, incluindo a drea de
aquisigoes.

Achado 3: Auséncia de efetiva transparéncia na divulgacdo das licitagoes e contratos na
Internet.

Situacdo encontrada

5. As informagoes publicadas pela UFS em seu sitio da Internet (www.ufs.br), a época da
ac¢do de fiscalizagdo, ndo atendiam, na data da consulta efetuada pela equipe de auditoria
(22/8/2017), aos critérios estabelecidos na Lei 12.527/2011, no Decreto 7.724/2012 e no Guia da
transparéncia ativa para orgaos e entidades do poder executivo federal.

5.1 As informagoes sobre licitacoes e contratos ndo estavam disponiveis em um mesmo link
ou enderego no sitio da UFS. O acesso inicial se da, na pagina inicial, por meio do link ‘Acesso a
informagdo”, seguido do link “Licitagcoes e Contratos”. Surgem entdo trés links que supostamente
dariam acesso a “Licitagoes por meio de consulta ao Portal de Transparéncia do Governo
Federal”, a “Licitagoes por meio de consulta a Pagina do Portal da UFS” e a “Contratos e notas
de empenho por meio de consulta ao Portal de Transparéncia do Governo Federal”, mas esses trés
links ndo funcionam (Telas 1 a 4 do Anexo I do relatorio de auditoria a peca 80).

5.2  Na mesma tela “Licita¢oes e Contratos” (Tela 1 do anexo I ao relatorio de auditoria a
peca 80) havia um outro link a direita intitulado “Licitacoes”, que conduzia a informagoes sobre o
“Departamento de Recursos Materiais - UFS” e traz a esquerda da tela outro link para a
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“Comissdo de Licitagdo CPCFJL - Editais” (Tela 5 do anexo I do relatorio de auditoria a pega
80), o qual, finalmente, levava a links para as diversas modalidades de licitagcdo, além de dispensa
e inexigibilidade (Tela 6 do Anexo I ao relatorio de fiscalizagdo a pega 80).

5.3 Para a andlise da completude das informagoes publicadas sobre as licitagoes ou
contratagoes diretas, tomou-se uma amostra ndo estatistica de quatro licitagoes, uma dispensa e
uma inexigibilidade e de seus contratos decorrentes, para submeté-la a um check list dos itens que
deveriam constar da publicagcdo na Internet de acordo com o guia da transparéncia ativa. O
resultado consta do primeiro quadro do Anexo II ao relatorio de fiscaliza¢do a peca 80, onde se
percebeu que, em relagdo as licitagcoes realizadas, foi encontrada a maioria das informacgoes
exigidas, ao passo que ndo foi encontrada qualquer informagdo para a dispensa e a inexigibilidade
selecionadas (Tela 7 do anexo I — pega 80).

5.4 Quanto aos contratos, ndo havia uma referéncia direta no site que conduzisse
corretamente a obtengdo de informagoes. Algumas poucas informagoes somente foram obtidas por
meio do link “SIPAC — Administrativo” (a direita da Tela 1 do anexo I ao relatorio de auditoria a
peca 20), que direcionava ao Sistema Integrado de Patrimonio, Administragdo e Contrato, em cujo
acesso publico eram disponibilizadas poucas informagoes sobre os contratos em vigor, conforme
consta do segundo quadro do anexo Il ao relatorio de auditoria a peca 80, além de conter falhas na
pesquisa por nome ou CNPJ do contratado (Telas 8 a 10 do anexo I ao relatorio de auditoria a
peca 80).

5.5 Ademais, ndo havia informagoes no sitio da UFS acerca das notas de empenho
emitidas, conforme exigido no art. 7°, § 3°, inciso V, do Decreto 7.724/2012.

Comentarios dos gestores

Quanto ao achado 03, em maio de 2016, foi disponibilizado a comunidade académica o novo
Portal (site) da UFS. A nova plataforma possibilitou um acesso mais facil e funcional que o antigo
site, além de ser um Portal “mais leve” no carregamento para os usudrios. O novo Portal foi
desenvolvido pela propria Universidade, sem prejuizo dos demais atendimentos realizados pelo
Nucleo de Tecnologia da Informag¢ao/NTI e pela Assessoria de Comunica¢do/ASCOM. Com as
mudangas decorrentes da utilizagdo de uma nova plataforma, ocorreram problemas na migragdo
de alguns dados, fato comum quando se opera a migragdo de website. Parte dessas inconsisténcias
ja foram detectadas internamente, havendo um esfor¢o da Instituicao, em especial do NTI, para
correg¢do dessas impropriedades. Tendo em vista os apontamentos apresentados pela equipe de
Auditoria do TCU, foi designado um grupo de trabalho formado por integrantes da Pro-Reitoria de
Planejamento, Nucleo de Tecnologia da Informagdo e Assessoria de Comunicagdo, assessorados
pela Auditoria Interna, visando acelerar as adequagoes do novo sitio as diretrizes da Lei de Acesso
a Informagao e a Transparéncia Ativa (pega 12, p. 3, item 6).

Andalise dos comentarios do gestor

5.6 Na ocasido da auditoria, a atualizag¢do do portal da UFS ndo atendia as exigéncias da
Lei de Acesso a Informagdo e de normas infralegais.

Conclusdo da equipe de auditoria

5.7 As informagoes publicadas pela UFS em seu sitio na Internet acerca de licitagoes e
contratos ndo atendiam, a época da fiscalizagcdo, ao grau de transparéncia exigido pela Lei 12.527,
de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagdo (LAI). Foi encontrada a maioria das
informagoes exigidas para as licitagcoes, ao passo que ndo foi encontrada qualquer informagdo
para a dispensa e a inexigibilidade selecionadas. Além disso, foram disponibilizadas poucas
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informacoes sobre os contratos, mesmo assim restritas aos que estavam em vigor e com falhas nas
pesquisas.

5.8 Em recente consulta ao site da UFS (19/2/2019), observou-se que as informagoes sobre
licitagoes e contratos continuam disponiveis em mais de um link ou endere¢o. Na pdgina inicial, em
‘Links rapidos’, ha formas diferentes para acessar as licitagoes e os contratos. A aba de
“Licitagoes” leva ao “Departamento de Recursos Materiais - UFS”, que possui alguns links, entre
os quais o link para a “Comissdo de Licitagio CPCFJL - Editais”, que, finalmente, conduz as
licitacoes anteriores e atuais. Nao ha registro sobre as inexigibilidades e dispensas de licitagoes.
No caso da aba ‘Contratos’, sdo disponibilizadas algumas informagoes sobre os contratos da
entidade, mas de forma resumida. Ademais, ocorre falha na ferramenta de pesquisa, quando se
quer filtrar alguma informag¢do dos contratos disponiveis.

5.9 No outro caminho para acesso as informagoes de licitagoes e contratos, no link ‘A
UFS’, na aba “Acesso a informagdo”, ha um unico acesso intitulado “Licitagoes e Contratos”, que
leva a trés outros links que antes ndo davam acesso a nenhuma informagdo, mas que agora
remetem a dados sobre licitagoes via portal da transparéncia e por meio de consulta ao portal da
UFS, bem como sobre contratos. Esse caminho traz as mesmas informagoes de licitagoes e
contratos do caminho via pdagina inicial, ‘Links rapidos’.

5.10 Ou seja, no caso das licitagoes e contratos, ndo ha informagoes sobre dispensas e
inexigibilidades, e no caso dos contratos as informagoes sdo resumidas e sem possibilidade de
pesquisas. Essas constata¢oes podem ser evidenciadas no Anexo I, telas 7, 8, 9 e 10, do relatorio de
auditoria a pega 80, p. 62-63, e reproduzidas no Anexo I desta instrugdo.

5.11 Dessa forma, nota-se que pouca coisa mudou em relagdo a efetiva transparéncia na
divulgagdo das licitagoes e dos contratos no site da UFS. Como esse processo ainda ndo foi
apreciado por este Tribunal, mantém-se o achado e a proposta de encaminhamento suscitada
inicialmente no relatorio de auditoria a peca 80.

Proposta de encaminhamento

1) Determinar a UFS, com fundamento no art. 250, II, do Regimento Interno/TCU, que
adote, no prazo de trinta dias, em atendimento aos arts. 6°, 7°, VI e 8°da LAI c/c o art. 7°, §3°, V,
do Decreto 7.724/2012, medidas com vistas a padronizar e manter atualiza¢do periodica das
informacgoes divulgadas em sua pagina de transparéncia relativas aos procedimentos licitatorios e
as contratagoes realizadas pela entidade, com observdncia as orientagoes do Guia da

Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do Poder Executivo Federal, em especial o seu item
7.

Achado 4: As atividades e a estrutura da auditoria interna da UFS (Audint) ndo estdo
adequadas a IN CGU 3/2017 nem as recomendagoes efetuadas pelo Tribunal por meio do Acorddo
3.454/2014-TCU-Plenario, da relatoria do ministro Bruno Dantas.

Situacdo encontrada

6. Antes da entrada em vigor da IN CGU 3/2017, a época da auditoria, buscou-se
observar se as atividades e a estrutura da Auditoria Interna da UF'S estavam sendo orientadas para
o cumprimento dos principios, das diretrizes e dos requisitos fundamentais estabelecidas naquele
normativo, assim como para o cumprimento das recomendagoes efetuadas pelo Tribunal por meio
do Acorddao 3.454/2014-TCU- Plenario (TC 018.188/2014-1), da relatoria do ministro Bruno
Dantas, decorrente de auditoria destinada a avaliar a estrutura e a atuac¢do da unidade de
auditoria interna da Universidade Federal de Sergipe, e que trouxe muitas daquelas diretrizes, in
verbis:

9.1. recomendar a Universidade Federal de Sergipe que:
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9.1.1. corrija o erro material constante do art. 4° do Regimento Interno da Auditoria Interna,
substituindo a expressdo ‘Coordenag¢do de Auditoria Interna’ para ‘Auditoria Interna’;

9.1.2. formalize em seu Estatuto e Regimento Geral a cria¢do de sua auditoria interna,
incluindo em sua estrutura organizacional a Auditoria Interna;

9.1.3. inclua entre as competéncias do Conselho Universitario, previstas em seu Estatuto e
Regimento Geral, bem como no Regimento do Conselho Universitdrio, as de aprovar a criagdo, a
estruturagdo, a alteragdo e a regulamentagdo da unidade de auditoria interna da UF'S;

9.1.4. altere seu Estatuto, Regimento Geral e o Regimento Interno de sua Auditoria Interna
para incluir dispositivo assegurando aos auditores da Audin/UFS, no exercicio de suas atribuigoes,
acesso irrestrito a todas as fungoes, documentos, registros, bens, informagoes, sistemas e
servidores da organizagdo; bem como, estabelecendo de regras objetivas de confidencialidade a
ser exigida dos auditores internos no desempenho de suas fungoes;

9.1.5. inclua, no Regimento Interno de sua unidade de auditoria interna, previsoes expressas
sobre:

9.1.5.1. a missao da Audin/UFS, atentando, especialmente, para o disposto no art. 14 do
Decreto 3.591/2000, no item ‘3’ do Capitulo X da IN-SFC 1/2006, e nas orientagoes emanadas do

Institute of Internal Auditors (IIA),

9.1.5.2. as competéncias e as responsabilidades do titular da unidade de auditoria interna,

perante o Conselho Universitario e a administragdo superior, observando-se as orientag¢oes
constantes do Decreto 3.591/2000 e no Capitulo X da IN-SFC 1/2006, bem como as recomendag¢oes
do 1IA, detalhadas nos itens 30 e 31 do relatorio que acompanha este acordao;

9.1.5.3. as atividades dos auditores e a natureza e a abrangéncia de eventuais trabalhos de
consultoria e assessoramento, observando-se, o principio da segregacdo de fungoes, de modo a
impedir que o titular da unidade de auditoria interna e os demais auditores desempenhem
quaisquer atribui¢oes operacionais/administrativas e de gestdo para a universidade,

9.1.6. realize estudos, tomando por base sua estrutura administrativa e seus objetivos
institucionais e operacionais e os riscos a eles inerentes, com vistas a estabelecer a lotagdo ideal e
a real necessidade de recursos humanos de sua unidade de auditoria interna, para que desempenhe
de forma economica, eficiente, eficaz e efetiva suas atribui¢oes, e adote as providéncias para
provimento dos cargos que se fizerem necessdarios,

9.1.7. realize melhorias nas instalagoes fisicas ocupadas por sua Auditoria Interna,
proporcionando um ambiente adequado a realizagdo de suas atividades, assim como um espac¢o
suficiente para aloca¢do dos servidores, manuseio de documentos, arquivamento de papéis de
trabalho, realizacdo de reunioes etc.,

9.1.8. inclua no Programa Anual de Capacita¢do da UFS agoes de capacita¢do especificas
para os auditores internos, detalhadas por sua Auditoria Interna, de modo a assegurar a
disponibilidade de recursos or¢amentarios para sua realizagdo,

9.1.9. envide esfor¢os para desenvolver e formalizar, com base em metodologia adequada,
politica de gestdo de riscos, ainda que por etapas sucessivas, até alcan¢ar a cobertura de seus
principais processos;

9.2. recomendar a Auditoria Interna da Universidade Federal de Sergipe que:

9.2.1. em cumprimento ao disposto no art. 6° da IN-CGU 7/2006 e nos incisos XIII e X1V do
art. 7° de seu Regimento Interno, submeta eventuais alteragcoes do Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (Paint) ao Conselho Universitdrio, para revisdo e aprovagado,
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9.2.2. realize o levantamento do perfil de sua equipe e das competéncias e conhecimentos
necessarios para o cumprimento da missdo institucional, buscando identificar as demandas para
elabora¢do de um plano de capacitagdo especifico, observando o disposto na Resolu¢do
2/2008/Consu, referentemente ao Programa Anual de Capacitagdo da UFS;

9.3. determinar a Universidade Federal de Sergipe, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento interno do TCU, que encaminhe a este Tribunal,
no prazo de noventa dias, plano de agdo especificando as medidas a serem adotadas em relagdo as
recomendagoes enumeradas nos itens 9.1 e 9.2, os respectivos prazos e responsaveis, bem como
Jjustificativa a respeito das deliberagoes que decidiu ndo adotar.

6.1 O plano de agcdo determinado no item 9.3 acima transcrito foi apresentado por meio do
Oficio 135/GR-15, de 30/4/2015, juntado originalmente ao processo TC 007.994/2015-0. A aludida
determinagdo foi considerada cumprida por meio do Acorddao 1.832/2015-TCU-Plenario (da
relatoria do Ministro Bruno Dantas). Quanto as agoes apresentadas no plano, no mesmo acorddo,
decidiu-se que essas seriam monitoradas pela “Secex/SE por meio dos relatorios de gestdo e/ou
prestacgoes de contas anuais, que jd preveem o fornecimento dessas informagoes” (peca 16).

6.2 Embora vencidos os prazos de atendimento das medidas constantes do referido plano
de acgdo, o que se constatou, no entanto, até o momento da realizagdo da fiscalizagdo, foi que ainda
ndo havia ocorrido a implementagdo de nenhuma das recomendagoes constantes dos itens 9.1 e 9.2
acima reproduzidos.

6.3 Essa constatagdo foi identificada a partir da andlise do Estatuto/Edi¢do 2014, do
Regimento Geral e do organograma da UFS (pegas 17, 18 e 19), aléem do Regimento de sua
Auditoria Interna e do Regimento do Conselho Universitario (pegas 20 e 21), todos publicados na
Internet. A época da auditoria, o Plano Desenvolvimento Institucional da UFS para o periodo
2016-2020 trazia, em seu item 1.2 (peg¢a 11, p.23), um organograma contendo a vinculag¢do da
Audint ao Conselho Superior (Consu), mas tal organograma ndo foi utilizado na publicagdo da
informacgdo no sitio da institui¢do na Internet (pagina atualizada em 13/3/2017 e consultada em

22/8/2017, peca 19);

6.4 Com relagdo as diretrizes previstas na IN CGU 3/2017, convém assinalar que ndo
foram encontrados trabalhos da Auditoria Interna acerca de avalia¢do de governanga, de gestdo
de riscos e de controles internos da fun¢do aquisi¢oes. Foram apresentados a equipe de
fiscalizagdo sete relatorios de auditoria interna (pegcas 22 a 28), trés de 2017 (Subdreas: Bens
Moveis, Diarias e Transporte) e quatro de 2016 (Subareas: Convénios, Dispensa e Inexigibilidade,
Carga horaria e Processos licitatorios), e em nenhum deles constava avalia¢do de governanga, de
gestdo de riscos e de controles internos da func¢do aquisicoes, o que desatendia as orientagoes
prescritas nos itens 71, 74 e 79 do anexo a IN MTCGU 3/2017. Vale ressaltar que nos Planos de
Atividades de Auditoria Interna/PAINT para os exercicios de 2016 e 2017 havia mengdo expressa a
necessidade de capacitagdo especifica dos integrantes da Audint em “auditoria de obras publicas e
governanga de riscos” (pegas 29, p. 9, e 30, p.7), o que constituia indicativo de que a equipe da
Audint ndo teria ainda conhecimentos suficientes para realizar trabalhos nessas areas. Aléem disso,
a coordenadora da Audint informou que “‘em razdo de cortes or¢amentdrios-financeiros, as agoes
de capacitag¢do previstas para os anos de 2015 e 2016 ndo puderam ser realizadas e, no exercicio
de 2017, apenas um servidor foi autorizado a participar do FONAITEC” (peca 31, p.2-3, parte

“_

final da alinea “a

6.5 Por sua vez, a época da fiscalizagdo, as atividades de monitoramento das
recomendagoes efetuadas pela Audint ndo estavam previstas no Plano de Auditoria Interna e ndo
havia um sistema de monitoramento dessas recomendacgoes. Segundo a coordenadora da unidade,
“o monitoramento das recomendagoes da Auditoria Interna ocorria, precipuamente, quando eram
realizadas auditorias nos anos subsequentes” (pegca 31, p. 3, alinea “b”). Contudo, apesar de os
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relatorios de auditoria conterem eventuais referéncias a algumas recomendagoes anteriores, a
Audint ndo adotava um registro sistemadtico que permitisse saber, de pronto, se determinada
recomendagdo era efetivamente monitoravel, ou seja, que tenha explicitado providéncias
especificas a serem adotadas pelo gestor para solucionar o problema apontado e fixado prazo para
adogdo das medidas, fora efetivamente atendida. Portanto, a Audint ndo adotava ainda uma
o . o . . .
sistemdtica de quantificagdo e registro dos resultados e beneficios da sua atuag¢do”, conforme
prescrito nos itens 177 a 181 do anexo a IN MTCGU 3/2017.

Comentarios dos gestores

Em relagdo ao Achado 04, com a prolagdo do Acorddo 3.454/2014-TCU/Plendario, foram
recomendadas algumas alteragoes na normatizagdo interna da UFS, especialmente no Regimento
Interno da AUDINT/UFS e no Estatuto da UFS, as quais devem ser submetidas ao Conselho
Universitario da instituicdo. Paralelamente, desde a prolagdo do Acordio 3.454/2014-
TCU/Plenario, a Controladoria-Geral da Unido editou Instru¢oes Normativas que alteraram a
dindmica de funcionamento das unidades integrantes do Sistema Federal de Controle Interno do
Poder Executivo Federal (IN CGU 24/2015 e IN Conjunta MP-CGU 01/2016), sendo que a
principal modificagdo decorrente da IN CGU 03/2017 (publicada no D.O.U. de 12/06/2017), que
“aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal”. De acordo com o Decreto n° 3591/2000, art. 8°, inc. I, a Controladoria-Geral
da Unido ¢ o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
competindo-lhe a orientagdo normativa e a supervisdo técnica dos orgaos que compoem o Sistema.
Estando as auditorias internas das entidades vinculadas ao MEC inseridas no Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, por for¢a do que dispoe o art. 15 do Decreto n®3591/2000, as
alteragoes regimentais necessarias para atualizagdo do Regimento Interno da AUDINT/UFS devem
observar ndo apenas as recomendagoes emitidas pelo TCU, como também as mais recentes
Instrugoes Normativas oriundas pela CGU. Com a vacatio legis estabelecida pela IN CGU 3/2017,
de 9/6/2017, que entrara em vigor em 9/12/2017, a Universidade Federal de Sergipe,
especialmente a AUDINT, tem trabalhado com esse novo marco temporal para proceder a
atualizagdo dos normativos institucionais referentes a sua unidade de Auditoria Interna (pega 12,
p- 4, item 7).

Andlise dos comentarios do gestor

6.6. Embora a UFS tenha alegado a época da auditoria que a IN CGU 3/2017, de 9/6/2017,
somente entraria em vigor em 9/12/2017, circunstancia que também foi ressaltada pela equipe de
auditoria na parte inicial da descri¢io do achado, manteve-se a constata¢do do achado, pois
muitas das diretrizes estipuladas nessa nova norma ja haviam sido objeto de itens de
recomendagdo por parte do Tribunal no Acorddo 3.454/2014-TCU-Plenario (Ministro Relator
Bruno Dantas), e nenhum desses itens havia sido implementado até aquele momento.

Conclusdo da equipe de auditoria

6.7 Até o momento da realiza¢do da fiscalizag¢do, a UFS e sua unidade de Auditoria Interna
ainda ndo atendiam as recomendagoes efetuadas pelo Tribunal por meio do Acorddo 3.454/2014-
TCU-Plenario (Ministro Relator Bruno Dantas), e as atividades da Auditoria Interna em 2017 ndo
estavam sendo praticadas em conformidade com os critérios estabelecido na IN CGU 3/2017.

6.8 Como o processo ainda ndo foi apreciado pelo Tribunal, observa-se nesse momento
processual a necessidade de atualizar as informagoes. No ambito do TC 007.994/2015-0, mediante
o Acorddo 1832/2015-TCU-Plenario, considerou-se que a UFS comprovou o cumprimento da
determinagdo desta Corte ao apresentar o plano de agdo contendo as informagoes relacionadas as
recomendagoes constantes dos itens 9.1 e 9.2 do Acorddao 3.454/2014-TCU-Plenario, restando
cumprida a determinag¢do desta Corte. Acrescentou essa delibera¢do que o cumprimento das agoes
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previstas no plano apresentado pela UFS seria monitorado pela Secex-SE por meio dos relatorios
de gestdo e/ou prestagoes de contas anuais.

6.9 No Relatorio de Gestao da Unidade, referente exercicio 2017 (pe¢a 113), ndo constam
informagoes acerca do cumprimento dessas recomendagoes. Diante disso, e considerando que o
relatorio de auditoria ainda ndo foi apreciado, mantém-se o achado e a proposta de
encaminhamento alvitrada inicialmente na pega 80.

Proposta de encaminhamento

1) Determinar a UFS, com fundamento no art. 250, I, do Regimento Interno/TCU, para
que, no prazo de noventa dias, apresente plano de ag¢do para a implanta¢do dos arranjos
institucionais da IN CGU 3/2017, com a ado¢do das medidas necessarias ao cumprimento das
recomendagoes efetuadas nos itens 9.1 e 9.2 do Acorddo 3.454/2014-TCU-Plendrio, da relatoria
do ministro Bruno Dantas.

Achado 5: Deficiéncias no processo de planejamento anual das aquisi¢oes na UFS.

Situacdo encontrada

7. O processo de planejamento das aquisi¢coes deve conter o conjunto de compras que a
institui¢do pretende realizar ao longo do ano, instrumento este que deve ser utilizado como insumo
para a elaborag¢do da proposta or¢camentaria anual, bem como para o acompanhamento da
execugdo or¢amentdria.

7.1 Esse planejamento traz diversos beneficios as organizagoes publicas. Dentre eles:
facilitacdo das compras conjuntas, uso mais eficiente e eficaz dos recursos or¢camentdarios, redugdo
do risco de que as contragoes ndo atendam aos objetivos estratégicos estabelecidos.

7.2 Nos ultimos anos, este Tribunal realizou diversas fiscalizagoes em orgdos e entidades
da Administra¢do Publica Federal sobre o tema da governanga e gestdo das aquisi¢oes publicas,
que resultaram, por exemplo, nos Acorddos 2.622/2015-TCU-Plenario, item 9.2.1.12; 1.545/2016-
TCU- Plenario, item 9.2.14; e 2.350/2016-TCU-Plenario, item 9.1.12, das relatorias dos ministros
Augusto Nardes, Augusto Sherman e Raimundo Carreiro, respectivamente). Uma das
determinagoes surgidas em decorréncia desses trabalhos foi no sentido de se executar processo de
planejamento das aquisicoes, com participagdo de representantes dos diversos setores da
organizagdo, e de elaborar documento que materialize o plano de aquisi¢oes, contendo, para cada
contratagdo pretendida, informagoes como. descricdo do objeto, quantidade estimada para a
contratagdo, valor estimado, identifica¢do do requisitante, justificativa da necessidade, periodo
estimado para aquisi¢cdo (e.g., més), programa/ag¢do suportado (a) pela aquisi¢do, e objetivo (s)
estratégico (s) apoiado (s) pela aquisicao.

7.3 Nesse sentido, o pardgrafo unico do art. 27 da IN MP/Seges 5/2017 define que a
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Seges) podera
estabelecer regras e procedimentos para elabora¢do do Plano Anual de Contratagoes do orgdo ou
entidade, que serd registrado em sistema informatizado.

7.4 A época da referida auditoria, em resposta ao Oficio 270-3/2017-TCU/Secex-SE (peca
32), em reiteracao ao Oficio 270-1/2017-TCU/Secex-SE (peca 13), que solicitou informag¢oes
acerca do plano anual de aquisi¢oes (elaboragdo, divulgacdo e acompanhamento), o Pro-Reitor de
Planejamento da UFS, por meio do Oficio 75/2017/PROPLAN (pega 33), prestou esclarecimentos
acerca do planejamento anual das contratagoes da Instituicdo.

7.5 Informou que no portal da UFS encontrava-se cartilha de compras do Departamento de
Recursos Materiais (peca 34), contendo as orientagoes para uso das unidades requisitantes, a
partir do modulo do Sistema Integrado de Patrimoénio, Administragdo e Contratos (Sipac).
Acrescentou que, apesar de ndo haver um plano de aquisi¢coes, a UFS adotava diretrizes para as
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suas compras. Nesse sentido, detalhou todos os procedimentos realizados para as aquisicoes, desde
a recepgdo e identificagdo da demanda enviada pelas unidades por meio de memorando eletronico,
a andalise e priorizagdo das aquisicoes, o exame dos pregos pela Divisao de Gestdo de Custos
(Digesc) até a autorizagdo do Pro-Reitor de Planejamento (peca 33, p. 2).

7.6 Embora se tenha observado, a época da fiscalizagdo, que havia procedimentos formais
na UFS para a realizagdo das aquisigoes, eles ndo caracterizavam um plano anual de aquisigoes,
que contemplasse os objetivos estratégicos da entidade; e o planejamento anual de aquisicoes da
Instituicdo. Essa situagdo revela deficiéncias no processo de planejamento. A falta de planejamento

nas contratagoes contraria a jurisprudéncia mais recente deste Tribunal e vai de encontro a IN
MP/Seges 5/2017.

Comentarios dos gestores

7.7 Nado houve manifesta¢do do gestor para esse ponto.

Conclusdo da equipe

7.8 Dessa forma, a época da auditoria, a UFS ndo praticava processo de planejamento das
aquisicoes com a participagdo dos diversos setores da institui¢cdo, por meio de discussdo e
aprovagdo prévias das propostas para o ano seguinte, que contivesse o conjunto de aquisi¢oes que
pretendia realizar ao longo do ano, nos moldes delineados na IN MP/Seges 5/2017 e na
Jjurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de otimizar o uso dos recursos.

7.9  Como ndo houve ainda apreciagdo deste processo, mantém-se o achado e a respectiva
proposta d encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

1) Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que inclua nos seus controles
internos a elaboragdo do plano anual de aquisi¢oes, contemplando, pelo menos:

a) a participagdo de representantes dos diversos setores da organizagdo, e
elaboragdo de documento que materialize o plano de aquisicoes, contendo, para cada contrata¢do
pretendida, informagoes como: descri¢do do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor
estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para
aquisicdo (e.g., més), programa/a¢do suportado (a) pela aquisicdo, e objetivo (s) estratégico (s)
apoiado (s) pela aquisigdo;

b) aprovagdo do plano de aquisi¢oes pela mais alta autoridade da organiza¢do ou
pelo Comité Gestor de Aquisigcoes, quando este possuir fungdo deliberativa;

c) divulgagdo do plano de aquisi¢oes na Internet,

d) acompanhamento periodico da execugdo do plano, para correg¢do de desvios.

Achado 6: Os procedimentos de aquisi¢oes se iniciam com documento que ndo atende as
exigéncias do art. 21 da IN MP/Seges 5/2017.

Situacdo encontrada

8. Em regra, qualquer contratacdo requer um planejamento prévio, que se destina a
estabelecer, dentre outros elementos, a justificativa da necessidade da obra ou do servico. Nessa
linha, um dos atos preparatorios das contratacoes publicas que ganha especial relevancia é a
solicitacdo do setor requisitante com indicacdo de sua necessidade. E certo que o objeto a ser
contratado deve estar diretamente relacionado a uma necessidade da Administracdo, devidamente
Jjustificada.
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8.1 O Decreto 2.271, de 7 de julho de 1997, no seu art. 2°, define que a contratacdo devera
ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade maxima do orgdo ou
entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que conterd, no minimo:

I - justificativa da necessidade dos servigos,
1l - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

1l - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

8.2 Nesse mesmo sentido, foi editada recentemente a IN MP/Seges 5/2017, que exige que
seja elaborado documento padronizado para formaliza¢do da demanda pelo setor requisitante do
servigo, conforme modelo do Anexo Il dessa norma.

8.3 No periodo de execug¢do da auditoria de conformidade, em resposta a requisicao de
documentos deste Tribunal, por meio do Oficio 270-1/2017-TCU/Secex-SE (pe¢a 8), que solicitou o
modelo de documento padronizado, que inicia os processos de aquisicoes publicas, a UFS, por e-
mail, em 11/8/2017 (pega 35), informou que as aquisi¢oes de bens ou servigos eram iniciadas por
memorando eletronico, que era encaminhado pelo solicitante ao Departamento de Recursos
Materiais, e depois esse documento era registrado no Sistema Integrado de Patrimonio,
Administragdo e Contratos (Sipac). Esses modelos de solicitagoes (pecas 36 e 37) continham:

a) solicita¢do do item a ser adquirido;
b) quantidade,

¢) especifica¢do do item;

d) justificativa.

8.4 Esse procedimento da Instituicdo, a época da fiscalizagcdo, apesar de ser formalizado e
via sistema (Sipac), atendia apenas parcialmente o que prevé o art. 21 da IN MP/Seges 5/2017,
pois o memorando ndo era elaborado conforme o modelo do Anexo II desse normativo. Ademais,
ndo havia a indica¢do do servidor ou servidores para compor a equipe que iria elaborar os
Estudos Técnicos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem seria
confiado a fiscalizagdo dos servigos, o qual poderia participar de todas as etapas do planejamento
da contratagdo, observado o disposto no § 1°do art. 22 da mesma norma.

8.5 Em consulta ao Processo Administrativo 23113.001093/2015-11, referente ao Contrato
80/2015, notou-se que a demanda foi feita pelo Memorando Eletronico 3/2015-DSG (pega 38, p. 3),
que ndo atendia aos elementos minimos exigidos pelo art. 21 da IN MP/Seges 5/2017 nem ao art. 2°
do Decreto 2271/1997. No caso do Processo Administrativo 23113.022664/2013-81, relativo ao
Contrato 151/2014, o pedido a ser atendido foi iniciado pelo Oficio 025/2013/Proest (pegca 39, p.
3), que apresentou uma justificativa muito simploria para a contratagdo, e ndo continha outros
elementos previstos nos normativos antes mencionados.

8.6 Ou seja, esses documentos ndo materializavam o plano de aquisicoes nem eram
padronizados, concluindo-se que a UFS ainda ndo possuia um plano anual de aquisi¢oes, o que
revelava deficiéncia no processo de planejamento das compras da Institui¢do.

Comentarios dos gestores

8.7 Para esse ponto, ponderou o gestor, por meio do Oficio 274-GR-17 (pega 40, p. 2), que
a IN MP/Seges 5/2017 so tinha entrado em vigor na ultima semana, e que, por isso, fatos pretéritos
ndo poderiam ser mencionados.

Andalise dos comentdrios do gestor
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8.8 Embora, de fato, o normativo so tenha entrado em vigor a época da fiscalizac¢do, o
procedimento de se iniciar uma aquisicdo com documento formal que contenha a justificativa da
necessidade dos servicos ja era disciplinado pelo Decreto 2.271/1997. Apesar de a Institui¢do
atender em parte ao que dispdoe 0 novo normativo, faz-se necessario padronizar o procedimento,

utilizando o documento para formaliza¢do da demanda, inserto no Anexo Il da IN MP/Seges
5/2017.

8.9 Nesse sentido, manteve-se o achado.

Conclusdo da equipe de auditoria

8.10 Assim, a época da fiscalizacdo, esta equipe de auditoria considerou que, ainda que o
processo administrativo eletronico da UFS obrigasse a insercdo de documento que iniciava a
demanda, ndo havia um modelo padrdo para a oficializacdo da aquisicdo nem normativo interno
que estabelecesse que as aquisicoes seraim solicitadas por meio de documento padrdo, conforme
exigéncia do art. 21 da IN MP/Seges 5/2017, Anexo IL.

8.11 Nesse sentido, concluiu-se que a UFS ainda nao tinha um plano anual de aquisicoes
nos moldes atualmente exigidos, o que dificultava a elaboracdo de um documento que oficializasse
a demanda, que contivesse todos os elementos exigidos pela referida norma.

8.12 Como este processo ainda ndo foi apreciado por este Tribunal, mantém-se agora a
proposta de encaminhamento feito a época da auditoria.

Proposta de encaminhamento

) Determinar a Universidade Federal de Sergipe que elabore plano de ag¢do para
implementa¢do nos processos de aquisicio de documento de oficializacdo de demanda
padronizado, nos moldes previstos no art. 21 da IN MP/Seges 5/2017, Anexo II.

Achado 7: Nao foram encontrados estudos técnicos preliminares nos Processos
Administrativos 23113.001093/2015-11 e 23113.022664/2013-81.

Situacdo encontrada

9. De acordo com o art. 6°, inciso XI, da Lei 8.666/1993, o projeto basico da licitagdo
deve ser elaborado com base em indicagoes de estudos técnicos preliminares. Nesse mesmo
sentido, o art. 15, inciso I, ‘h’, da IN SLTI 2/2008 dispoe que o projeto basico ou o termo de
referéncia deve conter referéncias a estudos preliminares.

9.1 Em consulta realizada aos processos Administrativos 23113.001093/2015-11 (pegas 45
e 74) e 23113.022664/2013-81 (peca 46), referentes aos Contratos 80/2015 (para a prestagdo de
servigos de vigilancia armada nas dependéncias de alguns Campus da UFS), a vencer em
9/12/2019, e 151/2014 (para contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de preparo,
fornecimento e distribui¢cdo de refeicoes para o restaurante universitario da UFS), a vencer em
16/4/2019, ndo foram encontrados estudos técnicos preliminares exigidos na Lei Geral de
Licitagoes e pela IN SLTI 2/2008, informagdo essa confirmada pela Pro Reitoria de Administragao,
em entrevista.

9.2 O que se observou nesses processos é que havia estimativa de pregos e de quantidades,
bem como justificativa da contratagdo, mas essas estimativas ndo estavam materializadas em
calculos objetivos nem existia um método documentado para justificar os pregos e as quantidades
demandadas. As justificativas encontradas eram simplorias, sem embasamento em estudos
formalizados.

9.3 De acordo com o art. 24, incisos I, IV, VI, VIII e XII, da IN MP/Seges 5/2017, os
processos de aquisicdo devem conter estudos técnicos preliminares, que abordem, no minimo:
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a) necessidade da contratagdo,

b) estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte;

c) estimativas de pregos ou pregos referenciais;

d) Justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢do quando necessaria para

individualizag¢do do objeto;
e declaracdo da viabilidade ou ndo da contratacdo.

94 Ou seja, a UFS, nos processos de aquisicoes, ndo previa procedimentos para a
elaboragdo dos estudos técnicos preliminares para as aquisicoes em geral. As informagoes
presentes nos processos examinados ndo se configuravam como processo de planejamento; em
descumprimento, assim, ao art. 24 da IN MP/Seges 5/2017.

Comentarios dos gestores

9.5 Nao houve manifestagdo do gestor quanto a esse achado.

Conclusdo da equipe de auditoria

9.6 Dessa forma, por ocasido da referida auditoria, a UFS, nos seus processos de
aquisi¢coes, ndo previa e nem realizava estudos técnicos preliminares para nortear o processo de
contratacdo, orientando os setores no sentido da necessidade da elaboracdo de documento de
oficializacdo da demanda, e que esse pedido estivesse embasado em estudos ou elementos
preliminares.

9.7 Como este processo ainda ndo foi apreciado por este Tribunal, mantém-se o achado e a
respectiva proposta de encaminhamento alvitrada no relatorio a pega 80.

Proposta de encaminhamento

1) Determinar a Universidade Federal de Sergipe que apresente plano de ac¢do que
contemple procedimentos para elaborag¢do de estudos técnicos preliminares nas proximas
contratagoes, com intuito de realizar levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis,
pesquisa de contratacoes similares feitas por outros orgdos, consulta a sitios na internet (e.g.
portal do software publico), visita a feiras, consulta a publicagoes especializadas (e.g.
comparativos de solucoes publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a
fim de avaliar as diferentes solugoes que possam atender as necessidades que originarem as
contratagoes (Lei 8.666/1993, art. 6° inciso 1X). Ademais, esses estudos devem conter, segundo o
art. 24, da IN MP/Seges 5/2017, no minimo:

a) necessidade da contratagdo,

b) estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte;

¢) estimativa de pregos ou pregos referenciais,

d) justificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo quando necessaria para
individualiza¢do do objeto;

e) declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagdo.

Achado 8: Deficiéncias na estimativa dos postos de trabalho em contrato de vigildncia (tipos
e quantidades).

Situacdo encontrada
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10. A época da fiscalizagdo, de acordo com o art. 15, inciso XIV, alinea ‘b’, da IN SLTI
2/2008 (vigente a época), o projeto basico ou termo de referéncia deveria conter a quantidade e
qualificagdo da mado de obra estimada para execug¢do dos servigos. Com o advento da Instru¢do

Normativa 5/2017, que revogou a IN SLTI 2/2008, o art. 24, §1°, inciso IV, c/c o item 3.4 do Anexo
III, da IN MP/Seges 5/2017, define que os estudos técnicos preliminares devem conter estimativa
das quantidades, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte.

10.1 Ainda, a norma atual traz no Anexo VI-A, especifico para o servigo de vigilancia, o
detalhamento do que devera constar no termo de referéncia ou projeto basico.

10.2 No Processo Administrativo 23113.001093/2015-11 (pe¢a 75, p. 1-12), relativo a
contratagdo do servigo de vigilancia armada, havia definicdo dos quantitativos de postos de
trabalho, mas os estudos que embasaram esses numeros ndao constavam do referido processo. Ou
seja, ndo havia documento que justificasse da estimativa das quantidades que foi definida nem
estudo para justificar a localizagdo, quantidade e tipo (turno, escala) de postos de trabalho de
vigilancia.

10.3 Ou seja, para essa contrata¢do ndo foram localizados os estudos para estimativa dos
postos de trabalho, em conformidade com a legislagcao mencionada, demonstrando deficiéncia no
planejamento do processo de contratagdo.

10.4 Em entrevista com o Pro Reitor de Administracdo, foi dito que haviam esses estudos,
mas feitos informalmente.

Comentarios dos gestores

10.5 Ndo houve manifestag¢do do gestor para esse ponto.

Conclusdo da equipe de auditoria

10.6. Assim, a época da fiscalizagdo mencionada, a UFS ndo documentava os estudos
realizados para estimativa das quantidades de servicos a serem prestados, no planejamento da
contratagdo. Ndo foi encontrado método objetivo no processo para justificar as estimativas das
quantidades e tipos de postos de trabalho.

10.7 Como esse processo ainda ndo foi apreciado por este Tribunal, mantém-se o achado e a
respectiva proposta de encaminhamento alvitrada no relatorio de auditoria a pega 80.

Proposta de encaminhamento

1) Determinar a Universidade Federal de Sergipe que elabore plano de agdo para incluir, nos
seus controles internos, na etapa de elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, na fase de
planejamento da contratagdo, a defini¢do e documentagdo do método utilizado para a estimativa
de quantidades e tipos de servigos, juntamente com os documentos que lhe ddo suporte.

Achado 9: A UFS nado utiliza listas de verificagdo para atuagdo da assessoria juridica na fase
de planejamento da licitagdo.

Situacdo encontrada

11. Um controle compensatorio é aquele implantado pelos gestores para compensar
deficiéncias em outros controles internos. Um desses controles sdo as listas de verifica¢do, que tém
por finalidade orientar a organizagdo do processo, devendo ser adotadas pelo pregoeiro e equipe
de apoio e pelos orgdos de assessoria, para viabilizar de forma racional e eficiente ndo so as
licitagoes, como as futuras contratagoes.

11.1 Segundo a Orientagdo Normativa Seges 2, de 6 de junho de 2016, os pregoeiros e as
equipes de apoio deverdo adotar, nos processos de aquisicdo de materiais e servigos, as listas de
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verificagdo constantes dos Anexos I e Il dessa orientagdo. Essa exigéncia é refor¢ada no art. 36 da
recente IN MP/Seges 5/2017.

11.2 A época da fiscalizacio na UFS, em resposta a requisicio de documentos deste
Tribunal, por meio do Oficio 270-1/2017-TCU/Secex-SE (peca 8), que solicitou copia da lista de
verificagdo padrdo para atuagdo da consultoria juridica, pregoeiro e comissdao de licitacdo, nas
contratagoes, a UFS encaminhou dois modelos dessas listas, que eram utilizadas nos processos
licitatorios, e que receberam a denominac¢do de “Atos administrativos e documentos a serem
verificados” (pegas 41 e 42). Uma dessas listas se referiu a verifica¢dao de atos iniciais do processo
licitatorio (planejamento). A outra lista se relacionou a atos do pregoeiro e equipe de apoio, para
selecdo do fornecedor. Ndo foi encaminhado modelo de lista de verificagdo para atuac¢do da
assessoria juridica.

11.3 Em  consulta  aos  Processos  Administrativos  23113.001093/2015-11 e
23113.022664/2013-81, referentes aos Contratos 80/2015 e 151/2014, escolhidos por esta equipe
para fiscalizagdo, ndo foram encontradas listas de verifica¢do, informa¢do confirmada em
entrevista com o Pro Reitor de Administragdo da UFS. Foi esclarecido que essas listas passaram a
fazer parte dos processos mais novos, a partir do ano de 2016.

11.4 Nesse sentido, foram solicitados dois processos para confirmar essa informagdo. Nos
Processos Administrativos 23113.010950/2016-46 e 23113.011815/2016-18, encontramos duas
listas de verificagdo utilizadas pelo pregoeiro e comissdo de apoio na fase de planejamento e de
selecdo do fornecedor (pegca 43, p. 41-42 e peca 44, p. 41-42). No entanto, nesses dois processos,
ndo havia listas de verificagcdo para atuagdo da assessoria juridica. Havia pareceres da assessoria,
que examinaram todos os itens do edital (pe¢a 43, p. 6-8 e peca 44, p. 2-4), mas ndo listas de
verificagdo da assessoria juridica.

11.5 A jurisprudéncia deste Tribunal aponta para a necessidade de que seja utilizada uma
lista de verificagdo pela assessoria juridica, antes da emissdo de seu parecer nos processos de
aquisi¢do, a exemplo do que prevé os Acorddos 2.350 e 2.353/2016 e 2.328/2015 do Plendrio deste
Tribunal, das relatorias dos ministros Raimundo Carreiro, Raimundo Carreiro e Augusto Sherman,
respectivamente; e mais recentemente os Acorddaos 1.851/2018-TCU-Plenario e 1.093/2018-TCU-

Plenario, das relatorias do ministro Walton Alencar Rodrigues.

Comentarios dos gestores

11.6 Ndo houve manifesta¢do do gestor para esse ponto.

Conclusdo da equipe de auditoria

11.7 Dessa forma, a época da auditoria realizada na UFS, constatou-se que os controles
internos compensatorios da UFS eram parciais, na medida em que adotavam listas de verifica¢do
para atuagdo do pregoeiro e comissdo de apoio, mas inexistiam listas de verificagcdo para atuagdo
da assessoria juridica na fase interna da licitagdo, bem como por ocasido das repactuagoes dos
contratos. Ou seja, ndo havia sistematizagdo sobre o que deve ser verificado na avaliagdo
executada pela assessoria juridica, conduzindo a uma avaliagdo de itens com baixo risco e de nao
avaliagcdo de outros com alto risco de ilegalidade.

11.8 Como esse processo ainda ndo foi apreciado no mérito por este Tribunal, mantém-se o
achado e a respectiva proposta de encaminhamento alvitrada no relatorio de auditoria a pega 80.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que oriente sua consultoria juridica a
utilizar, nos processos de compras, listas de verificagdo padronizadas pela AGU, antes da emissdo
de pareceres, em especial, na aprovagdo das minutas de instrumentos convocatorios das licita¢oes
e na aprovagdo das minutas de ajustes decorrentes de repactuagoes.
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Achado 10: Auséncia de segregagdo de fungoes para os recebimentos provisorio e definitivo
nas contratagoes de servigos.

Situacdo encontrada

12.  De acordo com a Lei Geral de Licitagcoes e Contratos, o recebimento provisorio, a
cargo do fiscal que acompanha a execug¢do do contrato, baseia-se no que foi observado ao longo
do acompanhamento e fiscalizagdo (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘a’); e o recebimento
definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo recebimento definitivo, deve se
basear na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificacdo de todos os outros aspectos do
contrato, que ndo seja a mera execu¢do do objeto propriamente dita (Lei 8.666/1993, art. 73,
inciso I, ‘b’).

12.1 Nesse mesmo sentido, a IN MP Seges 5/2017, art. 40, § 2°, define que o recebimento
provisorio dos servigos ficara a cargo do fiscal técnico, administrativo ou setorial, quando houver,
e o recebimento definitivo, a cargo do gestor do contrato. Ainda nessa mesma norma, o item 2.6,
alineas f’ e ‘g’, do Anexo V, dispoe que devera ser definido o método de avalia¢do da
conformidade dos produtos e dos servigos entregues com relagdo as especificagoes técnicas e com
a proposta da contratada, com vistas aos recebimentos provisorio e definitivo.

12.3 Nos Processos Administrativos 23113.001093/2015-11 e 23113.022664/2013-81,
relativos aos Contratos 80/2015 (para a prestagdo de servigos de vigilancia armada nas
dependéncias de alguns Campus da UFS) e 151/2014 (para contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de preparo, fornecimento e distribui¢do de refeicoes para o restaurante
universitario da UFS), observou-se que ndo havia previsdo nos respectivos instrumentos
contratuais para a segregagdo de fungoes para os recebimentos provisorio e definitivo (peca 45, p.

19-36 e pega 46, p. 33-41).

12.4 Apesar de a Portaria 040, de 23/2/2017, da UFS/Proplan, ter designado o gestor do
Contrato 80/2015, bem como o fiscal administrativo e trés fiscais técnicos; ndo foi encontrada, no
instrumento contratual, a previsdo da segregac¢do das fungoes para os recebimentos provisorio e
definitivo.

12.5 A Clausula Segunda do Contrato 80/2015 (Das Obrigagoes), item 2.1.7, reza que a
contratante devera exercer a fiscaliza¢do dos servigos prestados, por servidores designados para
esse fim, e atestar as notas fiscais/faturas correspondentes (peca 45, p. 20). Ja a Clausula Quarta
(Do Pagamento), item 4.3, dispoe que o fiscal do contrato da UFS se manifestara pelo pagamento
apos constatar que o servico foi executado de acordo com o previsto no edital (pe¢a 45, p. 24). Ou
seja, o termo contratual ndo faz previsdo das etapas de recebimento provisorio e definitivo.

12.6 Nos Processos de Pagamentos 23113.016679/2017-24, 23113.009819/2017-7,
23113.017385/2016-48, 23113.023097/2016-52 (pecas 47 a 50), selecionados pela equipe de
auditoria, relativos ao Contrato 80/2015, ha relatorios de fiscalizagdo emitidos por fiscais técnicos,
que atestam que os itens foram cumpridos em consonancia com o que foi fixado em contrato, bem
como ha fichas de acompanhamento e atestado da execugdo do contrato, emitidos pelo fiscal do
contrato, que atestam que os servigos foram integralmente prestados. Notou-se, entdo, que houve a
separagdo das atividades de fiscalizagdo por atores diferentes, mas isso ndo foi materializado
como recebimento provisorio e definitivo. Ou seja, ndo foram formalizados os termos de
recebimento provisorio e definitivo para os servigos prestados.

12.7 No Contrato 151/2014, de igual forma, a Clausula Sétima (Da fiscalizagdo), previa que
a fiscalizagdo seria exercida por servidores designados pelo Pro-Reitor de Planejamento (pega 46,
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p- 39). No entanto, ndo disciplinou o instrumento contratual acerca dos recebimentos provisorio e
definitivo.

12.8 No Processo de Pagamento 23113.016930/2017-60 (peca 51), relativo ao Contrato
151/2014, constam apenas fichas de acompanhamento e atestado da execu¢do do contrato, que

foram elaborados pela fiscal do contrato. Também, ndo foram localizados os termos de
recebimento provisorio e definitivos dos servigos prestados.

12.9 Ou seja, nos contratos selecionados, ndo houve a previsdo para a segregac¢do das
fungoes de recebimento provisorio e definitivo nem foram encontrados nos processos de
pagamentos os termos de recebimentos provisorio e definitivo.

Comentarios dos gestores

12.10No tocante a esse ponto, o gestor informou, mediante o Oficio 274-GR-17 (pega 40, p.
2), que a segregacdo de fungoes entre fiscais técnicos, fiscais administrativos e gestor de contrato
estaria prevista na Portaria GR 1.288, de 14 de agosto de 2015 (peca 52).

Andalise dos comentarios do gestor

12.11De fato, ha previsio em normativo da UFS da designa¢do dos atores da fiscalizagdo
dos contratos de prestagdo de servigos. O que ocorre, que foi detectado como anormalidade, é que
ndo havia previsdo nos termos contratuais de quais atores seriam responsaveis pelos recebimentos
provisorio e definitivo. Nesse mesmo sentido, ndo foi encontrado nos processos de aquisi¢cdo
selecionados os termos de recebimentos provisorio e definitivo.

Conclusdo da equipe de auditoria

12.12 A época da fiscalizagio, constatou-se que nos Contratos 80/2015 e 151/2014
ndo havia previsdo nos instrumentos contratuais das etapas de recebimento provisorio e definitivo
dos servigos prestados. Nao havia, por conseguinte, a previsdo de dupla instancia de recebimento.
Ademais, observou-se também, nos processos de pagamentos, relativos a essas contratagoes, que
ndo constavam os termos de recebimento provisorio e definitivo dos servigos prestados, cabendo
recomendagdo a Instituicdo.

12.13A4 manifestag¢do do gestor também ndo alterou o entendimento sobre a questdo. Como
esse processo ainda ndo foi apreciado no mérito por este Tribunal, mantém-se o achado e a
respectiva proposta de encaminhamento constante do relatorio de auditoria a peca 80.

Proposta de encaminhamento

1) Recomendar a Universidade Federal de Sergipe que, no seu modelo de processo de
aquisicoes para a contrata¢do de servigos e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser
elaborados, inclua o seguinte controle interno na etapa de elaboragdo do termo de referéncia ou
projeto basico: a segregagdo das atividades de recebimentos provisorio e definitivo, de forma que:

a) o recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execugdo do contrato,
baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizag¢do (Lei 8.666/1993, art.
73, inciso I, ‘a’),

b) o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdao responsavel pelo
recebimento definitivo, que deve se basear na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na

verificagdo de todos os outros aspectos do contrato, que ndo seja a mera execug¢do do objeto
propriamente dita (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘b’);

c) os termos de recebimento provisorio e definitivo constem dos processos de
pagamentos.
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Achado 11: Auséncia de defini¢do quanto ao critério de reajuste dos pregos.

Situacdo encontrada

13. O Contrato 151/2014-UFS, a vencer em 16/4/2019
(https://www.sipac.ufs.br/public/ContratosPublic.do), que tem por objeto “a contrata¢do de
empresa especializada em alimenta¢do e nutrigdo, para presta¢do de servigos de preparo,
fornecimento e distribuicdo de refeicoes (almogo e jantar), objetivando atender o Restaurante
Universitario (RESUN)” foi celebrado em 17/10/2014 com a empresa Coelfer Ltda. ME (CNPJ
73.922.361/0001-69, apostilado para 73.922.361/0002-40), com base em dispensa de licitagdo
fundamentada no art. 24, inciso X1, da Lei 8.666/1993, ou seja, para contratagdo de remanescente
de servico ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo do contrato celebrado pelo licitante
vencedor do pregao eletronico 152/2013.

13.1 Tal contrato contempla, como regra para reajuste, apenas o item 9.7 da clausula nona
(peca 46, p. 40), segundo o qual “ndo se admitira qualquer reajuste de pre¢os nos primeiros 12
(doze) meses de contrato, o que ndo impede a andlise e o atendimento de pedido da contratada
expresso, justificado e por escrito que diga respeito a reequilibrio economico-financeiro”.

13.2 Ja 0 Contrato 80/2015, a vencer em 9/12/2019
(https.//www.sipac.ufs.br/public/ContratosPublic.do), derivado do pregdo eletronico 95/2015 e
celebrado com a empresa Multseg Sistemas de Seguranga Ltda. (CNPJ 04.966.422/0001-77), cujo
objeto se referia a prestacdo de servicos de vigilancia armada nas dependéncias da UFS,
estipulava apenas, como clausula de reajuste (clausula sétima), que apos doze meses poderia o
contrato “ser renovado e reajustado, mediante acordo entre as partes, cujo indice percentual de
reajuste seria o estabelecido oficialmente pelo Governo para contratos dessa natureza’ (pega 45,

p.27).

13.3 Ve-se, portanto, que em ambos os casos ndo foram estipuladas nos contratos clausulas
que contivessem informagoes minimas necessarias e suficientes ao reajustamento de seus valores,
como a data-base, a periodicidade, e a forma correta de reajustamento, que seria sob a
modalidade de repactuagdo prevista nos arts. 37 e 38 da IN SLTI 2/2008, fato que viola os art. 40,
inciso XI, ¢/c o art. 55, inciso III, da Lei 8.666/1993.

13.4 Além disso, os arts. 53 e 54 da recente IN MP 5/2017, que entrou em vigor no dia
23/9/2017, estabelecem que o ato convocatorio e o contrato de servico continuado deverdo indicar
o critério de reajustamento de pregos, que deverad ser sob a forma de reajuste em sentido estrito,
com a previsdo de indices especificos ou setoriais, ou por repactuacdo, pela demonstragdo
analitica da variagdo dos componentes dos custos, esta ultima para o caso de contratagoes de
servigos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

13.5 Cabe destacar, ainda, que, no caso do Contrato 80/2015, apesar de conter clausula
com mengdo genérica a indice de reajustamento, na pratica foi realizada, até o final da auditoria,
apenas uma repactuagdo de pregcos com base na variagdo efetiva dos custos de mdo de obra e com
obediéncia ao intervalo minimo de doze meses para a primeira repactua¢do a contar da data-base
da convengdo coletiva da categoria dos vigilantes, em conformidade, portanto, com os arts. 37 e 38
da IN/SLTI 2/2008.

13.6 Com relagdo ao Contrato 151/2014, para reajuste dos valores estava sendo utilizada a
variagdo de indices gerais de precos. No entanto, essa impropriedade serd abordada em achado
especifico adiante.

Comentarios dos gestores

13.7 Ndo houve comentarios.
23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61523341.


https://www.sipac.ufs.br/public/ContratosPublic.do
https://www.sipac.ufs.br/public/ContratosPublic.do

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.523/2017-3

Conclusdo da equipe de auditoria

13.8 Dessa forma, a época da fiscalizag¢do, a UFS ndo adotava, nas minutas de contrato que
acompanhavam os editais de licitacdo, clausulas de reajustamento com todas as informagoes
exigidas na Lei 8.666/1993 e nas normas infralegais. Tal falha trazia inseguranga juridica e
dificuldade na aprecia¢do de pedidos de reajuste/repactuagdo de pregos em face a variagdo do
custo de produgdo dos servigos contratados, o que poderia conduzir a uma elevagdo de pregos
contratuais alem do devido, dando causa a prejuizos aos cofres publicos.

13.9 Como esse processo ainda ndo foi apreciado no mérito por este Tribunal, mantém-se o
achado e a respectiva proposta de encaminhamento alvitrada no relatorio de auditoria a peca 80.

Proposta de encaminhamento

1) Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe sobre a auséncia de defini¢do precisa
quanto ao critério de reajuste dos pregos, identificada nos Contratos 151/2014 e 80/2015, a vencer
em 16/4/2019 e 9/12/2019, respectivamente, fato que afronta os arts. 40, inciso X1, e 535, inciso 111,
da Lei 8.666/1993, conjugados com os arts. 37 e 38 da IN/SLTI 2/2008, a época ainda vigente, com
vistas a adog¢do de providéncias internas que previnam esse tipo de ocorréncia.

Achado 12: Utilizagdo diversificada de variagdo de indices gerais de precos como critério de
reajuste do valor contratual de servigos de natureza continua.

Situacdo encontrada

14. Diante da auséncia de critério definido para o reajuste de pregos do Contrato 151/2014
(prestagdo de servicos de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicoes - almogo e jantar),
conforme descrito no achado 11, a empresa contratada (Coelfer Ltda.) apresentou o primeiro
pedido de reajuste com base na variacdo do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor - INPC
(peca 54, p. 11 a 13), de que resultou um reajuste de 6,3444%, fazendo com que o preco unitdrio
da refeicao passasse de R$9,80 (peca 53, p.38) para R$10,42, com efeito financeiro retroativo a
8/11/2014, consoante primeiro termo aditivo ao contrato, de 12/5/2015 (pega 55, p. 28).

14.1 O segundo reajuste foi apresentado em 13/11/2015 e concedido por meio do quarto
termo aditivo, de 30/11/2016, sé que desta vez foi utilizada no cdlculo a variagdo do Indice Geral
de Precos do Mercado (IGP-M), de que resultou um reajuste de 10,098539% no preco unitdrio da
refeicdo, que passou de R310,42 para R$ 11,47, com efeito financeiro retroativo a 9/11/2015 (pega
56,p.22a25e40a4l).

14.2 Ja o terceiro pedido de reajuste foi apresentado pela contratada em 19/12/2016,
também com base na variagdo do IGP-M (pegca 56, p. 44 a 47), que alcangou o percentual de
8,798528%, para elevar o prego unitario de R311,47 para R$12,48. Tal reajuste ainda ndo havia
sido concedido até o término da auditoria.

14.3 De plano, a época da auditoria, observou-se como irregularidade a utilizagdo
diversificada de indices gerais de pregos para o cadlculo de reajuste dos pregos ao longo do tempo,
fato com potencial de resultar em prejuizo ao Erario. Conforme se vé no quadro abaixo, entre
112013 e 10/2016 a varia¢do acumulada do indice composto (combinac¢do de INPC e IGP-M —
linha na cor amarela) utilizado nos pedidos de reajuste do contrato resultara no percentual de
27,38% ao passo que, se fosse utilizado no mesmo periodo o IPC-A/IBGE (que é o indice de
reajuste de insumos e materiais previsto no art. 30-A, §2° I, da IN SLTI 2/2008 nos casos de
auséncia de indices setoriais), a variagdo alcangaria 26,39%, ou seja, cerca de um ponto
percentual a menos no valor do prego unitdrio da refeicdo, o que significa que, se consideradas as
800.000 refeigoes previstas ao ano, haveria uma despesa adicional anual indevida de R$72.000,00:
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Evolugdo Comparativa entre os Indices Gerais de Precos e os Indices Aplicados ao Contrato

15172014
Preco inicial da
refeicdo (11/2013): Periodo de Reajuste
RS 9,80

Indice de Reajuste ' 1172013 a 1072014 1172014 a 102015 11/2015a 10/2016°

IGP-M (FGV) ' 2,9460000% 10,0985400% 8,7985300%
1GP-M acumulado 2,9460000% 13,3420430% 23,3144766%
Preco Projetado (R$) 10,09 11,11 12,08
INPC (IBGE) ' 6,3444200% 10,3308300% 8,5049000%
INPC acumulado 6,3444200% 17,3306812% 27,3095384%
Preco Projetado (R$) 10,42 11,50 12,48
IPC-A (IBGE) ' 6,5872400% 9,9293200% 7,8738600%
IPC-A acumulado 6,5872400% 17,1706281% 26,3964794%
Preco Projetado (R$) 10,45 11,48 12,39
Indice Contrato”’ 6,3444200% 10,098539% 8,7985280%
Indice contrato acum. 6,3444200% 17,0836527% 27,3852907%
Pre¢o Reajustado (R$) 10,42 11,47 12,48
1-Indices obtidos em

https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do ?method=corrigirPorIndice ;
2-Reajuste requerido, mas ndo concedido até o término da auditoria;

3-Indice composto com a varia¢do do INPC no periodode 11/2013 a 10/2014 e a variagdo do IGP-
M no periodo de 11/2014 a 10/2016.

14.4 Ha que se destacar ainda que o objeto do Contrato 151/2014 é de prestagdo de servicos
continuados que utilizava na sua composi¢do dos pregos, ainda que em pequena parcela, mao-de-
obra com dedicagdo exclusiva, razdao pela qual a espécie de reajustamento corretamente aplicavel
seria a repactuagdo de pre¢os, condicionada a demonstragdo analitica da variagdo efetiva do custo
de produgdo do servigo contratado, conforme preconizado no art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993,
conjugado com os arts. 4°, inciso I, e 5° do Decreto 2.271/1997. Nesse caso, apenas para os itens
de insumos e materiais seria admitido o reajuste com base em indices oficiais, caso previamente
definidos no contrato, desde que guardassem a ‘“maior correlagdo possivel com o segmento
economico em que estivessem inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice
setorial, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE”, conforme consta do
art. 37 c/c o ja mencionado art. 30-A, §2° II, ambos da IN/SLTI 2/2008.

14.5 A época do Pregdo 152/2013, a empresa atualmente contratada (Coelfer Ltda.) e
outras empresas licitantes, inclusive a vencedora do pregdo (Boa Mesa Alimentos e Servicos Eireli)
foram instadas a apresentar uma planilha sintética de custos, e na planilha da Coelfer Ltda. (pega
57) pode-se perceber que a parcela de mdo-de-obra no prego do servico representava apenas
12,5% (1,37/10,98). Durante a fiscalizag¢do, verificou-se que ndo constava do processo de
contratagdo, no entanto, documento comprobatorio de que tivesse sido exigida da contratada, por
ocasido do convite para assumir a parcela remanescente da prestagdo do servigo, a planilha
analitica de formacgdo do prego inicial do contrato (R$9,80/refeicao). Tal omissdo representou
dificuldade adicional para a comprovagdo da variagdo nos custos por ocasido de pedidos de
repactuagdo.

14.6 Nagquela ocasido, ressaltou-se, porém, que a Instru¢do Normativa MP/Seges 5/2017,
que sucedeu a IN/SLTI 2/2008 e passou a vigorar em 23/9/2017, trouxe a inovagdo de admitir em
seu art. 61, §4°, nos contratos de servigos continuados que sejam preponderantemente formados
pelos custos dos insumos, a exemplo de contratos de fornecimento de refei¢oes, a aplica¢do de
indice geral de corregdo monetaria, assim como de indices especificos ou setoriais, como critério
de reajuste contratual em sentido estrito, desde que tais indices estejam previstos no contrato.
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Assim, no caso do Contrato 151/2014, a despeito de ndo trazer especificacdo de indice de reajuste,
seria aceitavel a utilizagdo do IPC-A em resposta aos pedidos de reajuste, por ser o indicador
oficial do Governo Federal para afericao das metas inflacionarias. O que ndo se podia admitir,
contudo, era a sua utilizagdo ao longo do tempo de forma combinada com outro indice geral, dada
a absoluta falta de amparo legal para esse tipo de procedimento e o risco de se produzir distor¢oes
no reajuste, conforme demonstrado na tabela acima.

14.7 Em todo o caso, conforme se verd no achado 15 mais adiante, o prego praticado a
época no Contrato 151/2014 ndo era compativel com o praticado no mercado, representado pelo
valor decorrente de licitagdo recente realizada pela propria UFS e pelo preco contratado por
outras instituicoes de ensino superior para objeto semelhante, dai porque eventual alteracdo futura
do prego desse contrato, se houver, deve ser por meio de repactuagdo para reduzir o prego atual.

Comentarios dos gestores

No que concerne ao Achado 12, a despeito da auséncia do indice de reajuste no contrato
15172014, foram adotadas as medidas de verificagio de menor impacto em cada reajuste
concedido. Note-se que a escolha do IGP-M no segundo reajuste ao contrato 151/2014 permitiu um
ganho maior que se tivesse sido adotado o IPCA desde o inicio. A tabela “Evolu¢do comparativa
entre os Indices Gerais de Precos e os Indices aplicados ao contrato 151/2014” demonstra isso.
Avaliamos como oportuna a orienta¢do quanto ao novo reajuste que esta sendo objeto de acurada
analise por parte da Administragdo (peca 12, p. 2, item 3).

Andalise dos comentarios do gestor

14.8 A época da auditoria, ao analisar as explicacées do gestor, considerou-se que essas
ndo alteravam a situa¢do encontrada, ja que, diferentemente do que ele afirma, aléem da utilizagdo
indevida, nos reajustes, de diversificagdo de indices gerais de preco, nem sempre foi observado o
menor impacto, haja vista que o primeiro reajuste ocorreu com base no INPC, que foi superior ao
IGP-M. E, que, apenas no segundo reajuste é que foi utilizado o IGP-M, cuja variagdo fora inferior
a do INPC, de forma que, na acumulacdo dos reajustes, o indice composto apresentou variagdo
similar a do IPC-A, que era o indice previsto na IN SLTI 2/2008 como o indice geral a ser aplicado
na auséncia de indices setoriais. Ponderou-se que, de qualquer forma, a continuidade dessa
diversificacdo de indices poderia levar a distor¢oes no reajuste, com possibilidade de prejuizo ao
Erario.

Conclusdo da equipe de auditoria

14.9 Assim, a época da fiscalizagdo, concluiu-se que a utilizagdo diversificada de indices
gerais de pregos ao longo do tempo para o reajustamento de precos do Contrato 151/2014 ndo
encontrava respaldo legal, ndo estava prevista no contrato e poderia gerar desequilibrio na
equagdo economico-financeira do contrato.

14.10Como esse processo ainda ndo foi apreciado no mérito por este Tribunal, mantém-se o
achado e a respectiva proposta de encaminhamento.

Proposta de encaminhamento

14.11Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe sobre a utilizag¢do irregular de indices
gerais diversos e ndo previstos em edital e nem no proprio termo de contrato dele derivado,
identificada nos reajustes concedidos no preco do Contrato 151/2014 por meio do primeiro e
quarto termos aditivos, o que afronta o disposto no art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993, conjugado
com os arts. 4°, inciso I, e 5° do Decreto 2.271/1997, com vistas a adogdo de providéncias internas
que previnam esse tipo de ocorréncia.

Achado 13: Auséncia de designagdo formal de preposto por parte da empresa contratada.
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Situacdo encontrada

15. Conforme o art. 68 da Lei 8.666/1993, o contratado devera manter preposto, aceito
pela Administragado, no local da obra ou servigo, para representa-lo na execugdo do contrato.

15.1 A época da fiscalizacdo, ndo constava nos autos dos Processos Administrativos
23113.001093/2015-11 e 23113.022664/2013-81 a designagdo formal de prepostos por parte das
empresas contratadas para a acompanhar a presta¢do e controle dos servigos objetos dos
Contratos 80/2015 e 151/2014. Informou-se que havia representantes das contratadas para
acompanhar a execug¢do dos objetos, mas isso informalmente.

15.2 Apesar de ser uma falha formal, seria por meio desse preposto perfeitamente
identificado que a contratante se dirigiria a contratada nos assuntos relativos a execugdo do
contrato, uma vez que é vedado aos servidores do orgdo/entidade contratante praticar atos de
ingeréncia na administra¢do da contratada, a exemplo do exercicio do poder de mando sobre os
empregados terceirizados

Comentarios dos gestores

15.3 Ndo houve manifestacdo do gestor para esse ponto.

Conclusdo da equipe de auditoria

15.4 Dessa forma, a época dessa auditoria de conformidade, constatou-se falhas na gestdo
dos Contratos 80/2015 e 151/2014, uma vez que ndo ocorreu a designacdo de prepostos por parte
das empresas contratadas para atuarem na fiscalizagdo da execugdo desses instrumentos
contratuais, em descumprimento ao art. 68 da Lei 8.666/1993, cabendo ciéncia a UFS.

15.5 Como esse processo ainda ndo foi apreciado no mérito por este Tribunal, mantém-se o
achado e a respectiva proposta de encaminhamento que consta do relatorio de auditoria a pega 80.

Proposta de encaminhamento

)  Dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe acerca da auséncia no processo
administrativo de contrata¢do da designacdo formal do preposto responsavel por representar a

empresa contratada durante a execugdo contratual, em desconformidade ao art. 68 da Lei
8.666/1993.

ACHADOS NAO DECORRENTES DAS QUESTOES DE AUDITORIA (relatério — peca 80)

Achado 14: Fornecimento de refeicdo com prego subsidiado a servidores da UF'S, inclusive
professores, e a empregados terceirizados, de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale
alimentacdo.

Situacdo encontrada

16.  Durante a execugdo da auditoria, a partir dos Relatorios grdficos de refei¢oes servidas
por periodo, que eram juntados a cada processo de pagamento mensal das faturas apresentadas
no ambito da execugcdo do Contrato 151/2014, observou-se que, alem dos alunos de graduacdo e
pos-graduagdo, também os servidores administrativos, servidores professores e os empregados
terceirizados estavam sendo beneficiados com subsidio no preco das refei¢oes servidas no
restaurante universitario (Resun) do campus da UFS de Sdo Cristovdo, apesar de ja serem
beneficiados com auxilio alimentagdo, no caso dos servidores, e com tiquete alimenta¢do, no caso
dos empregados terceirizados, o que caracterizava ilegalidade decorrente de usufruto em
duplicidade de um mesmo beneficio.
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16.1 No caso dos servidores da UFS, a ilegalidade na concessdo desse subsidio decorreu do
que dispoe a Lei 8.460/1992, em cujo art. 22, §5° consta que “o auxilio-alimentag¢do é
inacumulavel com outros de espécie semelhante, tais como auxilio para a cesta basica ou vantagem
pessoal origindria de qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentacdo” (grifos ndo constam do
original). No caso dos terceirizados, a indeniza¢do correspondente a alimentagdo ja era custeada
pelas empresas empregadoras, que repassam esse custo a UFS, conforme planilhas de composigdo
e formagdo de preco que integram os respectivos contratos de terceirizagdo (exemplo a peca 58, p.
19), e tais contratos eram pagos mensalmente pela universidade. Assim, a UFS incorreu em duplo
pagamento desse item de custo com alimentagdo de terceirizados quando admitiu que esses
empregados usufruissem de refeicdo subsidiada no restaurante universitario.

16.2 Tomou-se como exemplo o Relatorio grdfico de refeicoes servidas relativo ao periodo
de 21/10/2016 a 08/11/2016 constante do Processo de Pagamento 25265/2016 (peg¢a 59, p.4-8),
onde se pode ver que na coluna “Tipo Vinculo” estdo relacionadas as categorias “Docente”,
“Servidor Nivel Superior”, “Servidor Nivel Fundamental/Médio” e “Terceirizados”, sendo que,
para cada refeicdo que a época custou a UFS o preco de R$10,42 (sem o reajuste), houve
pagamento de apenas R32,00 por parte das duas primeiras categorias e de R$1,00 por parte das
duas ultimas categorias citadas, conforme tabela de taxas divulgada pela UFS em seu sitio na
Internet (pega 60, p.3).

16.3 Para se ter uma estimativa do impacto da concessdo desse subsidio ilegal a época da
fiscaliza¢do, que vinha sendo usufruido por aquelas categorias de usuarios do Resun, foi
selecionada uma amostra ndo estatistica composta pelos Processos de Pagamento 022070/2015
(pegas 61, p.3-12), 022230/2015 (peca 62, p.1-11), 025115/2016 (peca 63), 025265/2016 (peca 64,
p-1-8) e 016930/2017 (pega 65, p. 3-14), cujos Relatorios graficos de refei¢oes servidas revelaram
que mensalmente ocorria uma concessdo de subsidio ilegal correspondente a uma média de 4,12%
incidente sobre o valor de faturamento, conforme demonstrado no anexo IlIErro! Fonte de
referéncia ndo encontrada., o que representou uma despesa irregular anual de cerca de
R$ 378.000,00, se considerada a estimativa contratual anual de fornecimento de 800.000 refei¢oes
a um preg¢o de unitario de R$ 11,47.

16.4 No Regimento Interno do Resun, aprovado pela Resolu¢ao 17/1987 do Conselho
Universitario, e ainda vigente a época da fiscalizag¢do, em seu art. 19 (peca 66, p.7), constava que
os usudrios seriam divididos em quatro categorias (estudantes e pessoal de apoio operacional;
servidores técnico-administrativos de nivel médio; professores e servidores técnico-administrativos
de nivel superior, e eventuais) para fins de pagamento das taxas de utilizacdo. Todavia, ndo havia
informagdo sobre os parametros de fixag¢do do valor dessas taxas a luz da legislagdo atual que ja
concede auxilio alimentacdo em pecunia aos servidores publicos e veda a acumulagdo de
beneficios de espécie semelhante. Apenas constava do art. 3°, inciso VII, desse Regimento, que a
tabela de taxas para as refeicoes servidas seria proposta ao reitor pelo conselho de administra¢do
do Resun (pega 66, p. 2-3), e no art. 27 constava que os valores das taxas seriam atualizados com
base no indice de reajuste salarial dos funcionarios da UFS. Ja o art. 180 do regimento interno da
Reitoria prescrevia que o restaurante universitario (Resun) vincular-se-ia ao gabinete do reitor
(peca 79, p. 38). Assim, a andlise conjunta dessas citadas normas regimentais levou a conclusdo de
que a responsabilidade pela defini¢ao do valor das taxas para utilizagdo do refeitorio recaia sobre
o reitor da instituicdo.

16.5 No caso do restaurante do Campus da UFS na cidade de Lagarto/SE, o funcionamento
do refeitorio foi iniciado no dia 16/8/2017 apenas para os estudantes, com o pagamento da taxa de
R$1,00 por refeigdo, mas a UFS pretendia ampliar esse atendimento aos servidores e funcionarios
terceirizados, conforme nota divulgada na Internet naquele mesmo dia (peca 67), muito
provavelmente sob o pagamento de taxas subsidiadas, ja que a nota informou que faltaria definir o
prego a ser cobrado, deixando em aberto a possibilidade de o preco ser abaixo do custo, razdo pela

28

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61523341.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.523/2017-3

qual a determinag¢do corretiva a ser sugerida deveria ter também um cardter preventivo, para
estender seus efeitos a todos os campi da institui¢do.

Comentarios dos gestores

Referente ao Achado 14, a utilizagcdo do Restaurante Universitario/RESUN do campus Sdo
Cristovao é regulamentada pela Resolugcdao n° 17/87/CONSU. De acordo com a citada Resolugdo, a
administragdo do RESUN é realizada por Conselho de Administra¢do proprio (CONARESUN),
orgdo colegiado composto pelo Pro-Reitor de Assuntos Estudantis, pelo Diretor do RESUN e por
representantes da comunidade académica (discentes, docentes e técnico-administrativos).
Estabelece, ainda, a citada Resolu¢ao em seu art. 3°, inc. V, que compete ao CONARESUN propor
as modificagoes ao regimento interno do Resun. A PROEST ja demandou as entidades competentes
que apresente as indicagoes para designacdo dos membros do CONARESUN e, tdo logo a nova
composi¢do seja efetivada, serda deliberado no dmbito do Conselho acerca das alteragoes
regimentais necessarias para adequar o funcionamento do Restaurante Universitario a legisla¢do
vigente. Quanto ao Restaurante Universitario do campus Lagarto, cujo funcionamento iniciou-se
em agosto do corrente, é oportuno destacar que a instituicdo adotou orienta¢do emitida pela
Auditoria Interna da UFS para que o fornecimento de refei¢coes com o valor subsidiado restrinja-se
a usuarios com perfil de atendimento previsto no PNAES. Quanto aos demais usuarios da
comunidade académica, a institui¢cdo encontra-se em processo de andlise da viabilidade técnica de
alteragdo dos sistemas eletronicos de controle (SIGAA) para cadastramento de usudrios com perfis
de precos diferenciados (valor da refeicdo ndo subsidiada). Enquanto ndo houver a disponibilidade
técnica para a cobranga de valores diferenciados, o acesso ao Restaurante Universitario do
campus de Lagarto ficara restrito aos discentes (peca 12, p. 5, item 8).

Andadlise dos comentarios do gestor

16.6 A época da fiscalizacdo, observou-se que as justificativas apresentadas ndo procediam,
poiso dispositivo legal mencionado (art. 22, §5° da Lei 8.460/1992) foi introduzido no texto da lei
por meio de sucessivas medidas provisorias que culminaram com a Lei 9.527/1997. Portanto, se a
atualizacdo do regimento interno do Resun e sua adequacdo a legislacdo vigente dependia de
convocagdo do Conselho de Administragdo proprio (CONARESUN), este ja deveria ter se reunido
para proibir essa concessao ilegal descrita no achado. Diante disso, considerou-se a época que as
Justificativas do gestor ndo podiam ser acolhidas.

Conclusdo da equipe de auditoria

16.7 Dessa forma, quando da auditoria de conformidade, a UFS fornecia refeicées no
campus de Sdo Cristovao/SE com pregos subsidiados a servidores, inclusive professores, e a
empregados terceirizados, o que violava a lei e caracterizava duplicidade de pagamento para um
mesmo beneficio. Nesse caso, essas categorias de usuarios deveriam pagar o preco de custo da
refeigdo no Resun, e ndo o prego com subsidio. Viu-se que a norma que regulamentava o uso do
Resun da UF'S estava bastante defasada e, por essa razdo, necessitava se adequar aos limites legais
impostos para a concessdo de refeigcdo subsidiada.

16.8 O campus da UFS na cidade de Lagarto/SE informou que iria estender o servigo do
restaurante a servidores e terceirizados e que faltaria definir o preco a ser cobrado, deixando
margem para a concessdo de subsidio para essas categorias de usuarios, fato que demandava por
parte deste Tribunal de medida preventiva quanto a essa possivel concessao.
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16.9 Assim, na ocasido da auditoria, em vista do achado, sugeriu-se realizar a audiéncia do
reitor da UFS. Essa audiéncia foi realizada com autorizagdo do relator dos presentes autos, e as
razoes de justificativas serdo analisadas adiante nesta pega.

16.10. Foi ainda sugerido fixar prazo para a universidade adotar medidas corretivas
acerca da ilegalidade. No entanto, conforme visto adiante no topico ‘Exame Técnico’, o Reitor da
UFS, em reposta a audiéncia, informou que aprovou a Resolugcdo 42/2018/CONSU, que alterou o
regimento do restaurante universitario, encerrando de forma definitiva a possibilidade de
percep¢do em duplicidade de equivalentes ao auxilio alimenta¢do no, agora, Sistema de
Restaurantes e Refeitorios da Universidade Federal de Sergipe (pegca 108, p. 4). Essa Resolugdo
42/2018/CONSU (Anexo V - pegca 108, p. 16-18) estabeleceu também o pagamento integral de
valores por servidores técnicos administrativos, docentes e trabalhadores terceirizados. Dessa
forma, perdeu-se o objeto dessa proposta.

16.11Ainda acerca do achado em exame, no relatorio de auditoria (pe¢a 80), apontou-se que
esse tipo de irregularidade poderia estar ocorrendo também em outras instituicoes federais de
ensino superior, o que recomendaria a ado¢do de medidas preventivas por parte do Ministério da
Educacgdo sob a forma de norma de orientagdo. Assim, propos-se naquele relatorio que a Secex/BA,
unidade consolidadora da FOC, sugerisse o envio de recomendagdo ao Ministério da Educagdo
para expedir orientag¢do geral acerca da vedagdo legal para concessdo desse tipo de beneficio. No
entanto, o processo consolidador (TC 016.994/2017-5) ja foi apreciado no mérito pelo Acordao
2.681/2018-TCU-Plenario (da relatoria do Ministro Walton Alencar).

16.12Nessa deliberacdo, o ministro Relator, em seu voto, ndo acolheu a recomendacgdo
proposta pela Sec-SE ao Ministério da Educagdo concernente a concessao de subsidio no prego
das refeicoes servidas nos restaurantes universitdrios, aos servidores publicos e aos funciondrios
terceirizados, cumulativamente com a concessdo de auxilio-alimentagcdo e computo de vale-
alimenta¢do nas planilhas de formagdo de prego dos servigos terceirizados, porque tal
irregularidade foi verificada em apenas uma das entidades fiscalizadas e o correspondente
processo ainda ndo teria sido julgado, em razdo da realizagdo de audiéncias dos gestores sobre o
assunto.

16.13Ndo obstante esse entendimento, cabe ressaltar que o achado ndo decorreu das
questoes de auditoria, sendo observado indiretamente quando se examinava os processos de
aquisicdo da UFS. Provavelmente, em outras entidades fiscalizadas o fato ndo foi levantado por
ndo constar das questoes de auditoria nem aparecer nos papeis examinados.

16.140 fato que se chama ateng¢do é que a concessao desse subsidio ilegal pode estar
ocorrendo em outras instituigoes federais, uma vez que se sabe que existe uma forte interagdo entre
essas institui¢coes. Nesse sentido, seria oportuno e razoavel a ado¢do de medidas preventivas por
parte do Ministério da Educa¢do sob a forma de norma de orientagdo para verificar se a
irregularidade estaria ocorrendo nessas instituigoes.

16.15Assim, sugere-se fazer recomendag¢do ao Ministério da Educac¢do para expedir
orientagdo geral acerca da vedagdo legal para o fornecimento de refeicao com prego subsidiado a
servidores de institui¢oes federais de ensino, inclusive professores, e a empregados terceirizados,
de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale alimentagdo.

Achado 15: Prorrogacgdo de contrato sem demonstragdo adequada da vantajosidade do prego
praticado.

Situacdo encontrada:

17.  Convém de inicio frisar que, a época da fiscalizag¢do, conforme dito no pardagrafo 13, o
Contrato 151/2014-UFS (servigos de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicoes para o
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Restaurante Universitdrio - Resun) sobreveio apos rescisdo consensual do contrato do licitante
vencedor do pregdo eletronico 152/2013, cujo prego praticado, assumido posteriormente pelo
Contrato 151/2014 foi objeto de questionamento neste Tribunal no processo de representacao TC
004.465/2014-8. Nesse processo, foi proferido o Acorddo 3.524/2017- TCU-1¢ Camara, sob
relatoria do Ministro Bruno Dantas (pe¢a 73), em que foi determinada a realizagdo de audiéncia
dos gestores da UFS para as seguintes irregularidades: insuficiéncia na motivagdo do prego de
referéncia; auséncia de critérios objetivos para a desclassificagdo de propostas, e desclassifica¢do
irregular de propostas de licitantes mais vantajosas. O processo ainda se encontra pendente de
apreciagdo definitiva por parte do Tribunal.

17.1 Com esse questionamento do preco contratado, a etapa de avaliagdo da prorrogagao
do Contrato 151/2014 constituiria uma relevante oportunidade para que a UFS, com vistas a
atender o disposto no art. 57, II, da Lei 8.666/1993, verificasse se o preco praticado no contrato
seria ou ndo vantajoso para a administra¢do publica e, consequentemente, se haveria ou ndao a
continuidade da contratagdo. Assim, por ocasido da aproximagdo do fim da vigéncia do Contrato
151/2014, que se daria em 16/10/2016, a fiscal do contrato e coordenadora de producdo do
restaurante universitario (Resun), Barbara Rafaela Santos da Rocha, efetuou pesquisa de prego do
servico junto a trés fornecedores do ramo de alimentagdo, sendo um deles a propria empresa
contratada, a Coelfer Ltda. Dessa pesquisa de pregos resultou o valor médio de R$ 16,96/refeicdo
(peca 69, p. 32), superior, portanto, ao preco até entdo vigente no contrato, de RS 11,47/refeicdo.
Com isso, tanto a fiscal do contrato, Barbara Rafaela Santos da Rocha, como o diretor do Resun,
José Airto Batista, encaminharam em 29/8/2016 a Coordenagdo de Programas, Convénios e
Contratos (Copec) a referida pesquisa de pregos com manifestagdo pela existéncia de vantagem
economica no prego do Contrato 151/2014 para fins de sua segunda prorrogagdo (pega 68, p. 2).
Como consequéncia, foi celebrado o terceiro termo aditivo ao contrato, em 14/10/2016, que
prorrogou a vigéncia do instrumento até 16/10/2017 (pe¢a 69, p. 33-34).

17.2 Ocorre, primeiramente, que os or¢amentos que fundamentaram essa pesquisa de pregos
(peca 68, p. 5 a 7) ndo foram juntados ao processo de prorrogac¢do do contrato, o que levou a
equipe de auditoria, a época da fiscalizacdo, a realiza¢do de uma requisicdao especifica para obter
tais or¢amentos (item 4 do Oficio de Requisicdo 270-3/2017-TCU/Secex-SE - peca 32, p. 1). Em
segundo lugar, tal pesquisa de pregos ndo deveria ter incluido a propria empresa contratada, dado
o seu interesse evidente de majorar uma proposta de precos com vistas a justificar a manuten¢do
de seu contrato e até mesmo fundamentar reajuste de seu valor atual. Aléem disso, a fiscal do
contrato deixou de contemplar na sua pesquisa uma consulta de pre¢os ao Portal de Compras
Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br, conforme orienta¢do vigente a época
prevista no art. 2° inciso I, da IN SLTI 5/2014, e ignorou por completo, com inobservancia do
inciso Ill desse mesmo artigo, o resultado do Pregdo Eletronico 65/2016 levado a efeito pela
propria UF'S para contratagdo de objeto quase idéntico para seu Campus na cidade de Lagarto/SE,
distante apenas 79 Km do Campus de Sao Cristovao/SE. Nesse pregdo, a empresa vencedora, PRS
Alimenta¢do e Servigos Ltda. (CNPJ 18.711.453/0001-91), cotou o prego unitdario de
R$ 8,11/refeicao (R31.297.600/160.000 refeicoes), tendo sido adjudicado o objeto em 8/8/2016 e
homologado o certame em 15/8/2016 (peca 70, p. 42 e peca 71, p. 1). Ou seja, houve tempo
suficiente, portanto, para que a fiscal do contrato, assim como o diretor do Resun, que chancelou a
pesquisa de pregos, tivessem conhecimento desse resultado e pudessem utiliza-lo na verificagcdo da
vantajosidade do preco entdo praticado no dmbito do Contrato 151/2014.

17.3 O mapa de disputa por lances naquele Pregdo Eletronico 65/2016 revelou que a
propria empresa contratada do Contrato 151/2014 participou da disputa (Coelfer Ltda., CNPJ
73.922.361/0002-40), chegando a propor, na fase final dos lances, o preg¢o unitario de
R$ 10,7 1/refeicao (R$1.713.600,00/160.000 refeicoes — peca 70, p. 37), abaixo, portanto, do que
vinha sendo praticado no Contrato 151/2014. Além disso, o mapa de disputa apontou que outras
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quatro empresas efetuaram lances com valores abaixo de R$9,00/refei¢do (propostas abaixo de RS
1.440.000,00/160.000 refeicoes), num indicativo claro de que o preco de R$11,47 praticado no
Contrato 151/2014, que estava na iminéncia de ser reajustado, ndo se revelava economicamente
vantajoso.

17.4 A proposta vencedora do Pregdo Eletronico 65/2016 (Campus de Lagarto/SE), com o
valor de RS 8,11/refeicdo, deu origem ao Contrato 49/2016, de 30/9/2016 (pega 71, p. 9-19), sendo
que uma simples comparagdo desse pre¢o unitario com o prego unitario de R$ 11,47 da refeicdao
servida no Campus de Sdo Cristovao/SE (Contrato 151/2014) revelava que, sem qualquer
Jjustificativa plausivel, o prego praticado neste ultimo estava 41,43% acima do prego praticado
naquele outro, isso sem contar com o ganho de escala, ja que a demanda de refei¢oes do Campus
de Sdo Cristovdo era quase cinco vezes maior que a demanda estimada para o Campus de Lagarto.
Assim, no periodo de um ano, isso representava uma despesa adicional no Campus de Sdo
Cristovdo da ordem de R$ 2.688.000,00, sem contar os efeitos financeiros retroativos a 9/11/2016
na hipotese do deferimento do pedido de reajuste, que se encontrava a época protocolizado pela
contratada Coelfer Ltda.

17.5 Consulta ao painel de precos do Governo Federal, disponivel em
http.//paineldeprecos.planejamento.gov.br/PainelServicos.html (peca 72), também confirma que o
pre¢co médio praticado em outras instituicoes federais de ensino superior sediadas na regido
Nordeste estava bem abaixo do praticado no Contrato 151/2014, sem considerar o fato de que
neste contrato, conforme consta do termo de referéncia do Pregdo Eletronico 152/2013, que lhe
deu origem (pega 78, p. 30, item 2.7), a Administracdo isentou “a empresa contratada de quaisquer
onus relativos ao uso do espago fisico, bem como ao consumo de energia elétrica, agua e gads”.
Conforme quadro constante do anexo 1V deste relatorio, o prego médio encontrado foi de
R$ 7,83/refeicao, com desvio padrdo de R$1,11, considerando-se uma amostra ndo estatistica de
seis licitagoes distintas para 11 itens de compra de refeicdao do tipo almogo ou jantar, concluidas
entre final de 2015 e inicio de 2017, para fornecimento de quantitativos acima de 90.000 unidades
ao ano.

17.6 Observou-se, portanto, que a pesquisa de pregos efetuada pela fiscal do contrato e
chancelada pelo diretor do Resun para fundamentar a segunda prorrogagdo do Contrato 151/2014
foi resultado de uma conduta negligente, que foi essencial para a manutengdo de um contrato que
se revelou antieconomico, fato que demandava a audiéncia desses responsaveis. Aléem disso, a
diferenca de precgos ora verificada entre os dois contratos para um objeto praticamente idéntico
recomendava a adogdo imediata de tratativas da UFS com vistas a repactuag¢do do prego do
Contrato 151/2014 em busca de um valor compativel com o praticado no ambito do Contrato
49/2016 ou, em caso de insucesso, a adocdo de medidas com vistas a instaura¢cdo de novo
procedimento licitatorio.

Comentadrios dos gestores:

Acerca do Achado 15, a UFS informou os estudos para realiza¢do de nova licita¢do para a
contratagdo de servigos de fornecimento de refeicoes. Ao que pese a diferenca de precos os
contratos 151/2014 e 049/2016, a comparagdo deveria levar em conta as particularidades de cada
contrato, respectivos termos de referéncia, e, sobretudo o fato de o quadro inflacionario em 2016,
notadamente no segmento de alimentos, ter sido menos impactante nos custos operacionais, aliado
a crise econémica, cujos efeitos se traduzem em maior disputa de mercado e podem ensejar
menores precos de oferta. Por fim, ratificaram a tomada de decisdo de revisdo dos termos
contratuais no tocante ao reajuste pleiteado pela empresa executora do contrato 151/2014, bem
como o inicio de estudos para novo processo licitatorio (peca 12, p. 2, item 4).

Andadlise dos comentarios do gestor
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17.7 A época da fiscalizagio, a UFS tentou justificar a diferenca de precos sob a alegacdo
de que se “deveria levar em conta as particularidades de cada contrato, respectivos termos de
referéncia...”. Ocorre que os termos de referéncia sao bastante semelhantes (comparar peca 78,
p-29-39, com peca 77, p.8-18), diferenciando-se apenas nas peculiaridades de cada refeitorio e no
quantitativo de fornecimento, sendo que essa diferenca de quantitativo constitui um agravante
nesse questionamento, pois a demanda para o restaurante do campus de Lagarto (Contrato
65/2016) era quase cinco vezes menor que a do campus de Sdo Cristovao (Contrato 151/2014), e
ainda assim aquele contrato consignava um prego de refeicdo bem inferior ao consignado neste.

17.8 Por outro lado, a UFS reconheceu em sua manifestacdo “o quadro inflaciondrio em
2016, notadamente no segmento de alimentos [...] menos impactante nos custos operacionais,
aliado a crise econémica, cujos efeitos se traduzem em maior disputa de mercado e podem ensejar
menores pregos de oferta”, ou seja, considerou que as condi¢oes economico-financeiras da época
de celebragdo do Contrato 151/2014 ja ndo se revelariam mais vantajosas para a prorroga¢ao
contratual sob as mesmas condigoes, o que reforcava a necessidade de redugdo de pre¢os por meio
de repactuacgdo ou a instala¢do de novo procedimento licitatorio.

Conclusao da equipe de auditoria:

17.9 Dessa forma, por ocasido da fiscalizacdo, a partir de evidéncias robustas de precos
praticados no mercado, constatou-se irregularidade na pesquisa de pregcos que havia
fundamentado uma aparente vantajosidade economica na prorrogag¢dao do Contrato 151/2014, o
que conduzia, em verdade, a continuidade de um contrato antieconomico. Assim, além de ensejar a
audiéncia dos responsaveis, o fato constituia motivo para instaurag¢do, por parte da UFS, de
tratativas para redu¢do do preco contratado por meio de repactuagdo, ou, ndo havendo sucesso,
para abertura de novo procedimento licitatorio.

17.10Diante desse achado, naquela ocasido, sugeriu-se realizar audiéncia da fiscal do
Contrato 151/2014, a Sra. Barbara Rafaela Santos da Rocha, e do diretor do restaurante
universitario da UFS (Resun), o Sr. José Airto Batista. Conforme mencionado anteriormente, o
ministro Relator, pelo despacho a peca 83, autorizou as audiéncias sugeridas. As razoes de
Justificativas apresentadas pelos responsaveis serdo analisadas na se¢do seguinte desta instrugdo.

17.11Além das referidas audiéncias, ainda foi sugerido para esse achado encaminhar
determinagdo e orientagdo a UFS. E, vez que o presente processo ainda ndo foi apreciado no
meérito, ratifica-se a proposta, conforme a seguir.

Proposta de encaminhamento

1) Determinar a Universidade Federal de Sergipe, com fundamento no art. 45 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 251 do Regimento Interno/TCU, que comprove ao Tribunal, no prazo de
quinze dias a contar da ciéncia da notificagdo, o resultado de tratativas com a empresa contratada
no ambito do Contrato 151/2014 com vistas a repactuagdo de seu preco em busca de um valor
compativel com o praticado em diversas instituicoes federais de ensino na Regido Nordeste,
notadamente com o prego praticado no ambito do Contrato UFS 49/2016, ou, em caso de
insucesso, comprove, no prazo de noventa dias, também a contar da ciéncia da notifica¢do, a
publicagdo de aviso de novo procedimento licitatorio destinado a contrata¢do de servigo de
preparo, fornecimento e distribuicdo de almogo e jantar no restaurante universitario do campus de
Sdo Cristovao.

1l) Dar ciéncia a UFS sobre a auséncia de juntada, em processo administrativo, dos
or¢amentos utilizados para obtengdo de preco de referéncia, identificada na justificativa da
vantajosidade economica do prego praticado no Contrato 151/2014 por ocasido de sua segunda
prorrogagdo, o que afronta a IN SLTI 5/2014 por inviabilizar a verificagdo de cumprimento dos
procedimentos nela previstos.
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EXAME TECNICO

18. Como ja mencionado no topico ‘Historico’, apos a elaborag¢do do Relatorio de
Auditoria, o Relator do processo, por Despacho (peca 83), encaminhou o processo para a Unidade
Técnica para a realiza¢do das audiéncias propostas.

19.  Mediante os Oficios 681, 688 e 689/2018-TCU/Secex-SE (pecas 87, 86 e 85), de
16/8/2018, os Srs. /fngelo Roberto Antoniolli, Barbara Rafaela Santos da Rocha e José Airto
Batista, respectivamente, foram chamados em audiéncia para apresentar razoes de justificativa
acerca das irregularidades que lhes foram atribuidas.

20. Os responsadveis apresentaram suas razoes de justificativas, que compoem as pe¢as 88,
108 e 112 destes autos, e que serdo analisadas a seguir.

Audiéncia do Sr. Angelo Roberto Antoniolli — (Oficio 1063/2018-TCU/Secex-SE — peca 103)

21. O responsavel foi comunicado da audiéncia, mediante os Oficios 681 e 986/2018§-
TCU/SECEX-SE (pegas 87 e 94), contudo as correspondéncias foram devolvidas pelos Correios
com a indicagdo de “ndo procurado” e “ausente” (pegas 92 e 97, respectivamente). A partir de

nova pesquisa do endereco em outras bases de dados, foi encaminhada uma nova comunicagdo,
por meio do Oficio 1063/2018-TCU/Secex-SE (pegas 103), de 21/11/2018.

Objeto da audiéncia: para apresentar razoes de justificativas para a irregularidade referente
a concessdo aos servidores publicos, inclusive professores da institui¢do, e aos funciondrios
terceirizados, conforme tabela de precos divulgado no sitio da instituicdo na Internet, de subsidio
no pre¢o cobrado por refeicoes servidas no restaurante do campus de Sdo Cristovdo,
considerando, no primeiro caso, a vedagdo legal prevista no art. 22, §5° da Lei 8.460/1992, que
proibe a concessao de beneficio dessa natureza de forma cumulada com a concessdo de auxilio-
alimentagdo, e, no segundo caso, por caracterizar duplicidade de pagamento de custo de vale
alimentagdo previsto nas planilhas de composigdo e formagdo de prego dos servigos terceirizados.

Razoes de justificativa do responsavel (peca 108)

22.  Informou inicialmente o Reitor que foram adotadas providéncias com o intuito de

seguir as orientagoes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, no ato de fiscalizag¢do
270/2017 (TC 019.523/2017-3).

22.1 Cabe destacar que o defendente se antecipou em relagdo a proposta de determinagdo
do relatorio de fiscalizagdo a época a ser enviada a UFS para que fossem tomadas providéncias
para corregdo dos eventos relativos ao Restaurante Universitario - Resun, campus Sdo Cristovao, e
para que fossem implementadas medidas que viessem a evitar repeticdo dos fatos em novas
unidades de restaurantes ou seus equivalentes (pegca 108, p. 2).

22.2 Nas suas razoes de justificativa, o Reitor da UF'S cuidou de apresentar as providéncias
visando sanear o achado. No Oficio 274/GR-17 (Anexo I — peca 108, p. 7-9), o responsavel
informou no Item 8 as providéncias tomadas e encaminhamentos relativos ao fato questionado pelo
TCU. Acrescentou que, com a iminente abertura do Refeitorio Estudantil de Lagarto, foi realizada
reunido entre o Gabinete do Reitor e a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, com a manifestagdo
dos diretores dos campi, resultando na criagcdo de normativos internos especificos para as novas
unidades de Restaurantes e Refeitorios para a assisténcia estudantil (pega 108, p. 2).

22.3 Nesse sentido, mencionou o defendente que foram criadas as Portarias 1255/GR de 14
de agosto de 2017 e a 1378/GR de 01 de setembro de 2017 (Anexos Il e Ill — peca 108, p. 10-12),
excluindo-se de qualquer nova unidade a possibilidade de subsidios a servidores docentes, técnicos
administrativos e terceirizados. Essas portarias estabeleceram regramento, que foi implantado
também no Campus Universitario prof. Anténio Garcia Filho-Campus Lagarto, e seria utilizado
para toda nova unidade que surgir. Assim, no Campus Lagarto, desde a sua abertura, foi vetado o
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acesso ao Resun de servidores técnicos administrativos, docentes e terceirizados até a adaptagdo
do Sistema de Gestdo (pega 108, p. 2).

22.4 Informou ainda que a adaptagdo do sistema de gestdo foi bastante significativa, devido
ao funcionamento de restaurantes e refeitorios com a utiliza¢do de precos de referéncia diferentes
para as mesmas categorias, em unidades diversas. As mudangas contemplaram o tipo de usuario e
a cobranga por valores especificos, ao invés de valor unitario padrdo de refeicdo e permitiram que
multiplos refeitorios/restaurantes pudessem trabalhar com valores diferenciados (peg¢a 108, p. 3).

22.5 Acrescentou o Reitor que, devido a problemas relacionados a contrata¢do de equipe de
desenvolvimento terceirizada, o projeto teve seu inicio prorrogado por mais de uma vez, o que
causou a demora na atualizagdo do sistema. O novo sistema gerenciarda o acesso e a
disponibilidade de créditos para a utilizagdo em alimentagdo, imprescindivel a correg¢do definitiva
da irregularidade apontada pelo TCU (peca 108, p. 3)

22.6 Ainda no Oficio 274/GR-17, destacou o defendente a alteracdo de instrumentos
internos aprovados pelo Conselho Superior que regulavam o acesso e normatizavam o
funcionamento do Restaurante Universitario — Resun, em especial a Resolu¢do 17/87 /CONSU, que
estabelecia o funcionamento do Conselho de Administracdo do Resun (Conaresun), responsavel
pelo seu acompanhamento, alteragoes de regimento e posicionamento da politica de precos (peca

108, p. 3).

22.7 Nesse sentido, o Reitor da Universidade determinou que o referido Conselho apreciasse
as situagoes identificadas pelo TCU. Em reunido realizada em 27 de abril de 2018, o referido
conselho aprovou as recomendagoes apresentadas no ato fiscalizatorio 270/2017 do TCU,
encaminhando ao Gabinete do Reitor para as mudangas complementares demandadas (pega 108,
p. 4), conforme Extrato de Ata (Anexo IV- pega 108, p. 13-14).

22.8 Posteriormente, informou o Reitor que foi aprovada a Resolu¢ao 42/2018/CONSU,
transformando o restaurante universitario em estrutura com finalidade bdsica de ateng¢do a
comunidade estudantil e alteragdo de seu regimento, encerrando de forma definitiva a
possibilidade de percepcio em duplicidade de equivalentes ao auxilio alimentagdo no, agora,
Sistema de Restaurantes e Refeitorios da Universidade Federal de Sergipe (pe¢a 108, p. 4). Essa
Resolugdao 42/2018/CONSU (Anexo V — peca 108, p. 16-18) estabelece o Regimento Interno do
Restaurante Universitario e o pagamento integral de valores por Servidores Técnicos
Administrativos, Docentes e Trabalhadores Terceirizados.

22.9 Com essas medidas, entendeu o Reitor que foram adotados todos os atos com vistas a
sanar a irregularidade detectada por este Tribunal. Assim, espera o acolhimento das presentes
razoes de justificativa (peg¢a 108, p. 4).

Analise das razoes de justificativa

23.  Como se vé, diante das razoes de justificativa apresentadas, o Reitor da UF'S adotou as
medidas necessarias e suficientes para ndo permitir mais a concessdo aos servidores publicos,
inclusive professores da instituicdo, e aos funciondarios terceirizados, de subsidio no prego cobrado
por refeicoes servidas no restaurante do campus de Sdo Cristovao/SE e outras unidades da
universidade.

23.1 Para sanar a irregularidade detectada pelo TCU, o responsavel mencionou que as
medidas adotadas foram formalizadas mediante o Oficio 274/GR-17, a Portaria 1255 e a
Resolucdao 42/2018.

23.2 O Oficio 274/GR-17 (pe¢a 108, p. 9) informou que o Conaresun, orgdo colegiado
responsavel pela administragdo do restaurante universitario, seria incumbido de deliberar acerca
das alteracoes regimentais necessarias para adequar o funcionamento do Restaurante
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Universitario a legislagdo vigente. Quanto ao Resun do campus Lagarto, cujo funcionamento
iniciou-se em agosto de 2018, foi adotada orienta¢do da Auditoria Interna da UFS no sentido de
que o fornecimento de refeicoes com o valor subsidiado fosse restringido a usudrios com perfil de
atendimento previsto no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

23.3 No caso dos demais usudrios da comunidade académica, o referido oficio informa que
a UFS estava em processo de andlise da viabilidade técnica de alteracdo do seu sistema eletronico
de controle (SIGAA) para cadastramento de usuarios com perfis de pregos diferenciados (valor da
refeicdo ndo subsidiada), ficando o acesso ao Resun do Campus de Lagarto restrito aos discentes,
enquanto ndo implantada a solugdo técnica no SIGAA.

23.4 A Portaria 1255, de 14/8/2017 (pega 108, p. 10-11) criou o sistema de refeitorios para
os campi resultantes da expansdo da UFS. Essa norma determina que os usudrios dos refeitorios
participantes deste Sistema serdo classificados em trés categorias: I - Estudante de Graduag¢do
Isento, II - Estudante de Graduacgdo Subsidiado, Membros da Comunidade Interna ndo isentos e
sem subsidio legal previsto (Pos-Graduandos, Técnicos Administrativos, Docentes e
Terceirizados). Acrescentou a norma que os membros da categoria Il poderdo fazer uso do
sistema de refeitorios, devendo arcar com os valores correspondentes ao custo da refeicao em cada
unidade. Por ultimo informa a portaria que as autorizagoes eventuais para uso ao sistema nao
previstas no art. 3° serdo de responsabilidade do Diretor do Campus.

23.5 Ja a Resolugdo 42/2018 (pega 108, p. 15-18) aprovou alteragoes no Regimento Interno
do Restaurante Universitario, de forma a consolidar as novas orientagdes previstas para o
funcionamento de todas as unidades dos referidos restaurantes no ambito dos Campi da UFS. Os
assuntos objeto desta audiéncia foram tratados e normatizados nos arts. 12 ao 14 desta resolu¢do
(peca 108, p. 18).

23.6 De fato, as medidas adotadas pelo Magnifico Reitor da UFS foram adequadas e
suficientes para sanar a irregularidade apontada por este Tribunal. Assim, sugere-se que sejam
acatadas as razoes de justificativa apresentadas pelo responsavel.

Audiéncia do Sr. José Airto Batista — (Oficio 689/2018-TCU/Secex-SE — peca 85)

Objeto da audiéncia: para apresentar razoes de justificativas para o fato de ter encaminhado
a Coordenagdo de Programas, Convénios e Contratos (Copec) pesquisa negligente de precos de
servico de preparo, fornecimento e distribuicdo de refei¢oes, com manifesta¢do pela existéncia de
vantagem economica no preg¢o do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda prorrogagado,
porquanto baseada a pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria contratada,
de que resultou preco médio de R$ 16,96/refeicdo, sem considerar, em inobservancia ao prescrito
no art. 2° inciso I e IIl, da IN SLTI 5/2014, os pregos de servigos similares praticados em outras
instituicoes federais de ensino superior registrados no portal de compras governamentais, que
revelaram pre¢o médio na regido Nordeste de R$ 7,83/refei¢do (desvio padrdo de R$1,11), com
destaque para o preco de R$ 8,11/refeicdo registrado pela propria UFS no Pregdo Eletronico
65/2016, para o Resun do Campus de Lagarto/SE.

Razoes de justificativa do responsavel

24. O defendente trouxe ao processo as seguintes informagoes (peg¢a 88, p. 1-2):

a) que, como Diretor do Restaurante Universitario (Resumn), ndo teve nenhuma
participagdo na renovagdo do Contrato 151/2014, objeto deste processo,

b) de acordo com a Portaria 136, de outubro de 2014, o preco da refeicdo é definido
com a participagdo dos orgaos encarregados de Planejamento (Proplan) e Administragdo (Proad),
juntamente com a fiscal do contrato, a época a nutricionista Barbara Rafaela Santos da Rocha;
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¢) ndo foi convocado nem participou de nenhuma reunido ou qualquer outro
expediente, relativo a defini¢do do prego da refeicdo;
d) as faturas de pagamento da empresa que executa o Contrato 151/2014 sdo pagas

com autorizag¢do do fiscal do contrato, e o Diretor apenas informa os quantitativos de refei¢oes
diarias que foram efetivamente servidas;

e) o valor de R$ 16,96 por refeicdo nunca foi praticado neste contrato. Na ultima fatura

com medigdo de 21/08/2018 a 20/09/2018, o valor praticado foi R$ 12,37.
Andlise das razoes de justificativa

25. Mediante o Memorando Eletronico 395/2015 (pegca 55, p. 35), a fiscal do referido
contrato foi instada a se manifestar acerca da renovag¢do contratual, em especial sobre a
demonstragdo da vantagem econoémica, tendo por base a comparag¢do do preco atual com
orcamentos de empresas concorrentes.

25.1 Como se viu no Relatorio de Auditoria, a fiscal do contrato ndo anexou aos autos a
devida pesquisa de pregos, com a justificativa da vantajosidade da contratagdo. Somente apos
requisicdo deste Tribunal é que a Sra. Barbara Rafaela entregou uma pesquisa de preco. No
entanto, essa pesquisa se mostrou fragil e inadequada. Fragil porque, dos trés or¢camentos
apresentados, um deles era da propria empresa contratada, que ndo deveria participar dessa
pesquisa. Inadequada porque duas cotagoes possuem valores muito distantes, o que enviesa a

pesquisa, pois a média ndo refletia com precisdo os valores de mercado. Uma das empresas cotou
o valor da refeigdo em R$ 21,80 (peca 68, p. 6), e a outra em R$ 11,09 (pega 68, p. 5).

25.2 No minimo, esse fato deveria chamar ateng¢do do Diretor do Resun para complementar
a pesquisa com outras fontes de modo a descartar um dos valores extremos, o que iria refletir num
valor mais aproximado a realidade.

25.3 Como visto antes, o responsavel pela avaliagdo da vantagem economica da
prorroga¢do contratual ndo foi zeloso para com essa atividade. Ndo realizou uma cotagdo de
pregos mais ampla, para uma melhor avaliagdo, incluindo o Comprasnet, o que era obrigatorio, de
acordo com o art. 2° incisos I e Ill, da IN SLTI 5/2014, de forma que pudesse com mais precisdo e
seguran¢a demonstrar a vantajosidade pela manutengdo do contrato com a Coelfer Ltda.

25.4 Ndo merece guarida o argumento do Diretor do Resun de que ndo teve nenhuma
participa¢do na renovagdo do Contrato 151/2014 nem participou de nenhuma reunidao ou qualquer
outro expediente, relativo a definicdo do prego da refeicdo. Como ja visto, o Diretor do Resun
assinou comunica¢do enviada a Copec, onde afirmou que o atual contrato apresentava vantagem
economica, tendo em vista a pesquisa de preco realizada, que teve média de R$ 16,96 (peca 68, p.

2).

25.5 Ou seja, o Diretor do Resun participou ativamente da renovagdo do Contrato
15172014, uma vez que chancelou que a contratagdo era vantajosa, mesmo tendo como suporte
uma pesquisa de pregos insuficiente e inadequada, sendo assim negligente na conduta, pois deveria
complementar a cotagdo de pregcos com outras fontes, a exemplo do Comprasnet, local onde
certamente iria encontrar muitas contratagoes similares.

25.6 Ainda no sentido de reforgar a conduta negligente do gestor, o preco referéncia desse
contrato ja era alvo de questionamento neste Tribunal no processo de representagido TC
004.465/2014-8, tendo o Acorddao 3.524/2017- TCU-1¢ Camara deliberado no sentido realizar
audiéncia dos gestores da UFS acerca da insuficiéncia na motivagdo do prego de referéncia; da
auséncia de critérios objetivos para a desclassificacdo de propostas; e da desclassificagdo
irregular de propostas de licitantes mais vantajosas.
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25.7 Acerca desse processo, em consulta ao e-TCU, vé-se que ainda se encontra pendente de
instrugdo de mérito e de consequente aprecia¢do definitiva por parte do Tribunal.

25.8 Tendo em vista esse questionamento do preco contratado, ja conhecido do gestor, era
de se esperar que a avaliacdo da prorroga¢do do Contrato 151/2014 fosse mais criteriosa e zelosa,
com vistas ao atendimento ao disposto no art. 57, I, da Lei 8.666/1993, no sentido da verificagdo
da vantajosidade da contratagdo. Infelizmente ndo foi o que ocorreu, como ja examinado.

25.9 Apenas se preocupar em solicitar trés cotagdoes com empresas ndo é suficiente para
garantir que a média desses valores se constitui em valor de mercado, em valor razodavel para
prorrogar um contrato. A pesquisa de preco deve ser algo bem mais consistente, realizada em
fontes diversas, principalmente em outras contratagoes similares da Administra¢do Publica.

25.10Ademais, a época da prorrogag¢do do Contrato 151/2014, também era conhecido do
responsavel o resultado do Pregdo Eletronico 65/2016, levado a efeito pela propria UFS para
contratagdo de objeto quase idéntico para seu Campus na cidade de Lagarto/SE, tendo a empresa
vencido a licitagdo pelo prego unitario de R$ 8,11/refeicdo. A Coelfer Ltda. inclusive participou
deste certame, propondo, na fase final dos lances, o preco unitario de R$ 10,71/refeicdo.

25.110u seja, a UFS estava naquele momento com dois contratos idénticos, mas com pregos
bem diferentes. O Contrato 151/2014 era superior em mais de 40% ao contrato do Resun do
Campus Lagarto, sem maiores justificativas para isso, o que representou uma despesa adicional.
Ademais, dentro de uma logica de mercado razoavel, era de se esperar que o contrato do Campus
de Sdo Cristovdo fosse até mais barato, devido ao ganho de escala, uma vez que previa a oferta de
muito mais refeigoes.

25.12Acerca da inadequa¢do da pesquisa de prego, conforme decidido com o Acorddo
2.943/2013 —TCU-Plenario (Relator Benjamin Zymler), ndo se deve conmsiderar, para fins de
elaborag¢do do mapa de cotagoes, as informagoes relativas a empresas cujos pregos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢oes no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado. Essa orientagdo consta
na Instru¢ao Normativa-SLTI/MPOG 5/2014, que no art. 2°, § 6°, dispoe que, para a obten¢do do
resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser considerados os pregos inexequiveis ou o0s
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

25.130u seja, a pesquisa de prego realizada para fins de justificar a vantagem econoémica da
prorrogacdao do Contrato 151/2014 foi inadequada, pois foi destituida de juizo critico acerca da
consisténcia dos valores levantados, muito acima e muito abaixo dos valores praticados no
mercado. Nesse sentido, a pesquisa se revelou também insuficiente, pois apenas uma das trés
cotagoes de precos se prestou como fonte segura para avaliagdo. O gestor publico deve encontrar
a proposta mais vantajosa, capaz de executar com seguran¢a o objeto pretendido.

25.14Diante do que se viu nos exames desta pega processual e no Relatorio de Fiscalizagdo,
a época da auditoria, sugere-se ndo acatar as razoes de justificativas do gestor, diante das fortes
evidéncias da negligéncia quanto a insuficiente e inadequada pesquisa de pregos, que ndo se
prestou para demonstrar a vantajosidade em prorrogar o Contrato 151/2014, com a empresa
Coelfer Ltda., em inobservdncia ao prescrito no art. 2° inciso I e IIl, da IN SLTI 5/2014; bem como
aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

Audiéncia da Sra. Barbara Rafaela Santos da Rocha — (Oficio 1102/2018-TCU/Secex-SE —
peca 105)

26. A responsavel foi comunicada da audiéncia, mediante os Oficios 688 e 985/2018-
TCU/SECEX-SE (pegas 86 e 95), contudo as correspondéncias foram devolvidas pelos Correios
com a indica¢do de “ndo procurado” e “ausente” (pegas 91 e 99, respectivamente). A partir de
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nova pesquisa do endereco em outras bases de dados, foram encaminhadas trés comunicagoes, por
meio dos Oficio 1102, 1101 e 1100/2018-TCU/Secex-SE (pegas 105, 106 e 107), de 3/12/2018,
para:

Objeto da audiéncia: apresentar razoes de justificativas para a realizagdo e encaminhamento
a Coordenagdo de Programas, Convénios e Contratos (Copec) de pesquisa negligente de precgos de
servigco de preparo, fornecimento e distribui¢do de refeigcoes, com manifestagcdo pela existéncia de
vantagem economica no pre¢o do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda prorrogagao,
porquanto baseada a pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria contratada,
de que resultou pre¢o médio de R$ 16,96/refeicdo, sem considerar, em inobservdncia ao prescrito
no art. 2° inciso I e IIl, da IN SLTI 5/2014, os pregos de servigos similares praticados em outras
instituigcoes federais de ensino superior registrados no portal de compras governamentais, que
revelaram prego médio na regido Nordeste de RS 7,83/refeicdo (desvio padrdo de R$1,11), com
destaque para o pregco de R$ 8,11/refeicdo registrado pela propria UFS no Pregdo Eletronico
65/2016, para o Resun do Campus de Lagarto/SE.

Razoes de justificativa da responsavel (peca 112)

27. A defendente informou, inicialmente, que nunca foi treinada para elaboragdo de termo
de referéncia de licitagdo, com os seus desdobramentos durante a execugdo de um contrato, e que
ia executando as demandas conforme a gestdo da UFS a solicitava.

27.1 Acrescentou que, em 2016, apesar de ndo haver solicitagdo para outro processo
licitatorio, comegou a pesquisar e a estruturar uma nova licita¢do para apresentar a administra¢do
da UFS, no sentido de evitar a renovacdo do contrato na modalidade de servico alimentacdo
transportada e passar para a modalidade de producgdo interna (produgdo dentro do Resun). No
entanto, segundo a defendente, essa solug¢do ndo foi possivel devido a limitagoes fisicas/estruturais
do Resun para a internalizagdo da produgdo.

27.2 Acerca do preco da refeicdo, informou a responsavel que a administra¢do da UFS
solicitou basicamente as seguintes informagoes para a renovagdo do contrato (entre outras): 1) tem
licitagdo em andamento (ndo havia);, 2) era vantajoso para a administragdo. A orientag¢do que
tinha da administracdo era para apresentar trés or¢amentos de empresas. Apesar de ter solicitado
0s or¢amentos com antecipagdo, as empresas ndo os apresentaram. Entre junho a agosto de 2017,
apenas trés empresas enviaram or¢amentos, incluindo a empresa que estava executando o
contrato. Como ndo havia novo processo licitatorio em andamento, os estudantes ficariam sem as
refei¢oes durante o periodo letivo se ndo houvesse a renovagdo do contrato.

27.3 Argumentou que, diante desse quadro e dos or¢amentos apresentados com média de
R$16,96, era mais vantajoso renovar o contrato por R$ 10,42 e manter o Resun cumprindo seu
papel social de fornecer as refeicoes aos estudantes.

27.4 Ainda informou que, pela dificuldade de as empresas oferecem or¢amentos, no ano de
2017, passou a fazer os or¢camentos a partir da pagina do comprasnet.gov.br.

27.5 Sobre o Resun do campus Lagarto, disse que acompanhou a licitagdo até a elaboragdo
do termo de referéncia, visto que ndo era lotada la e sim no campus Sao Cristovao. Prestou apenas
uma simples assisténcia. Encaminhou em anexo pesquisa para esta licitagdo, cujo pre¢co médio
or¢ado foi de R$18,33. A empresa vencedora do certame apresentou um or¢amento de R$ 15,00,
mas conseguiu baixar o prego para R$8,11.

27.6 Acerca da pesquisa no Comprasnet, ponderou a defendente que deve-se atentar ao tipo
de modalidade da refeicao transportada, por que a empresa tema que manter duas equipes de
trabalho e duas estruturas (cozinha industrial situada fora do campus e o Resun), aléem de aluguel
de caminhdo adequado, motorista, combustivel e equipamento especifico para o transporte dos
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alimentos. Assim, as refeicoes servidas no Resun-Sdo Cristovdo tém per-capitas elevados e ainda
sdo servidas como buffet livre, ndo sendo similares com a oferta de quentinhas ou porcionamento
racionado.

Analise das razoes de justificativa

28.  Em resumo, naquilo que interessa ao processo, a Sra. Barbara Rafaela disse que nunca
foi treinada para elaborar termo de referéncia de licitagdo; que, para a renovagdo do contrato, a
administragdo da UFS solicitou a ela informar se teria licitagdo em andamento, e se era vantajoso
para a administra¢do a prorrogagdo do contrato; que em 2017, pela dificuldade de as empresas
oferecem or¢camentos, passou a fazer os or¢amentos a partir da pagina do comprasnet.gov.br.

28.1 Ndo é defensavel para a responsavel o argumento de que ndo sabia elaborar termo de
referéncia. A questdo central ndo se refere a isso, mas a necessaria demonstra¢do da vantajosidade
da contrata¢do para que a administra¢do da UFS pudesse decidir com seguranca acerca da
renovag¢do contratual. Apenas se preocupar em solicitar trés cotagoes com empresas ndo é
suficiente para garantir que a média desses valores se constitui em valor de mercado, em valor
razodvel para prorrogar um contrato. A pesquisa de preco deve ser algo bem mais consistente,
realizada em fontes diversas, principalmente em outras contratag¢oes similares da Administragcdo
Publica. Por isso, deveria a Sra. Barbara pesquisar pregos de forma mais ampla possivel,
utilizando inclusive, por ser obrigatorio, os pregos constantes no Comprasnet para situagoes
similares.

28.2 Inclusive a responsavel, no ambito do processo de representagdo (TC 004.465/2014-8 —
Acorddo 3.524/2017-TCU-1¢ Cdmara), foi chamada em audiéncia por conta também de
insuficiéncia da motiva¢do para o preco-base editalicio do Pregdo Eletronico 152/2013, do qual
decorreu a contratagdo da Coelfer Ltda., ora em exame, em desconformidade com o art. 9°, §§ 1°e
2¢ do Decreto 5.450/2005.

28.3 Assim, a responsavel ja havia sido chamada em audiéncia por conta de insuficiéncia na
motivagdo do preco de referéncia e foi novamente instada a se manifestar, por conta da
prorroga¢do do mesmo contrato, por razdo similar (pesquisa negligente de pregos). Tendo em vista
o questionamento do pre¢o contratado na fase licitatoria, era de se esperar que a responsavel fosse
mais diligente na prorrogag¢do do Contrato 151/2014, fazendo uma pesquisa de precos mais
robusta e criteriosa, com vistas ao atendimento ao disposto no art. 57, Il, da Lei 8.666/1993, no
sentido da verificagdo da vantajosidade da contratagdo. Infelizmente ndo foi o que ocorreu, como
ja examinado.

28.4 Assim, ndo é razoavel que a responsavel tenha realizado uma pesquisa de pregos
insuficiente, pois permitiu que a propria empresa contratada cotasse pregco, bem como uma
pesquisa inadequada, uma vez que duas pesquisas apresentaram pregos bem destoantes, e
deveriam ser expurgadas. Nesse caso, eliminado as duas pesquisas com precos extremos, restaria
apenas uma cotagdo, o que seria, insuficiente para uma minima avaliagdo dos pregos de mercado.

28.5 Ademais, como ja visto, a responsavel ndo fez pesquisas no Comprasnet em objetos
similares, de forma que sua pesquisa fosse mais representativa e mais proxima da realidade. Essas
condutas revelaram uma atitude negligente por parte da responsavel.

28.6 Posteriormente, em 2017, reconhecendo o erro, por conta de nova prorrogagdo, a
defendente passou a acessar o Comprasnet, segundo ela por conta de dificuldade em se obter
or¢amentos para a realizagdo de nova pesquisa de precos. No caso, a responsavel agiu
corretamente, apesar da intempestividade, pois ndo fez isso na licitagdo nem na prorrogag¢do do
Contrato 151/2015, objeto desta audiéncia. Mesmo assim, fez a pesquisa no Comprasnet por conta
de dificuldade de obtengdo de or¢amentos, e ndo por conta da importancia de se usar a ferramenta,
que inclusive é obrigatorio o seu uso, conforme art. 2° Incisos I e Ill, da IN SLTI 5/2014.
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28.7 Depoe ainda contra a defendente, conforme apontado no Relatorio de Auditoria, o fato
de ela ndo ter anexado nos autos a devida pesquisa de pregos, com a justificativa da vantajosidade
da contratagdo, o que foi feito apenas a partir de requisicdo deste Tribunal.

28.8 Ademais, a responsavel, a época da prorrogacio do Contrato 151/2014, tinha
conhecimento do resultado do Pregdo Eletronico 65/2016, levado a efeito pela propria UFS para
contratagdo de objeto quase idéntico para seu Campus na cidade de Lagarto/SE, tendo a empresa
vencido a licitagdao pelo preco de unitario de R$ 8,11/refeicao. A Coelfer Ltda. inclusive participou
deste certame, propondo, na fase final dos lances, o preco unitario de R$ 10,7 1/refeicdo.

28.9 Ou seja, a UFS estava naquele momento com dois contratos idénticos, mas com pregos
bem diferentes. O Contrato 151/2014 era superior em mais de 40% ao contrato do Resun do
Campus Lagarto, sem maiores justificativas para isso, o que representou uma despesa adicional.
Ademais, dentro de uma logica de mercado razoavel, era de se esperar que o contrato do Campus
de Sdo Cristovdo fosse até mais barato que o do Campus de Lagarto, devido ao ganho de escala,
uma vez que previa a oferta de muito mais refeigoes.

28.10Por ultimo, argumentou a defendente acerca das particularidades da contratagdo a
serem observadas quando da pesquisa de precos no Comprasnet. Isso pode ser um fato que
dificulte a pesquisa, mas que ndo a inviabilize, uma vez que é razoavel que se encontre contratos
outros com essas mesmas especificidades em outros orgados e entidades da Administragdo Publica.
Assim, esse argumento ndo a socorre.

28.11Dessa forma, apos os exames realizados nesta peca processual e no Relatorio de
Auditoria, sugere-se ndo acatar as razoes de justificativa da Sra. Barbara Rafaela, em virtude das
fortes evidéncias de negligéncia quanto a insuficiente e inadequada pesquisa de pregos, que ndo se
prestou para demonstrar a vantajosidade em prorrogar o Contrato 151/2014, com a empresa
Coelfer Ltda., em inobservancia ao prescrito no art. 2° inciso I e IIlI, da IN SLTI 5/2014; e
considerando a gravidade da irregularidade, sugere-se, também, aplicar-lhe a multa do art. 58,
inciso II, da Lei 8. 443/1992.

CONCLUSAO

29. Esta instrugdo cuidou de examinar as razoes de justificativas apresentadas pelos Srs.
Angelo Roberto Antoniolli, José Airto Batista e Barbara Rafaela Santos Rocha, em atendimento as
audiéncias autorizadas pelo Ministro Relator por meio do despacho a peca 83. Aléem disso, nesta
fase processual, considerando que o presente processo ainda ndo foi apreciado no mérito, foram
atualizadas e ratificadas as demais propostas de encaminhamento alvitradas no relatorio de
auditoria a pega 80.

30. Em relacao ao Sr. Angelo Roberto Antoniolli, Reitor da Universidade Federal de
Sergipe, chamado em audiéncia, mediante o Oficio 1063/2018-TCU/Secex-SE, apos exame
promovido no item 23 e subitens seguintes desta instrugdo, concluiu-se que as razoes de
Jjustificativas apresentadas por esse responsavel foram capazes de afastar a irregularidade a ele
atribuida.

31. Quanto ao Sr. José Airto Batista, Diretor do Restaurante Universitario a época dos
fatos, chamado em audiéncia, por meio do Oficio de audiéncia 689/2018-TCU/Secex-SE, apos
exame das suas razoes de justificativa, observou-se que o responsavel ndo conseguiu afastar a

irregularidade a ele atribuida. Assim, sugere-se aplicar a esse responsavel a multa do art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/92 c/c art. 268, inciso II, do RI/TCU.

31.1 A responsabilizagdo do referido gestor decorreu de encaminhar a Coordenagdo de
Programas, Convénios e Contratos — Copec pesquisa negligente de pregos de servico de preparo,
fornecimento e distribuicdo de refeicoes, com manifestagdo pela existéncia de vantagem economica
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no preco do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda prorrogagdo, porquanto baseada a
pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria contratada, de que resultou pre¢o
médio de R$ 16,96/refeicdo, sem considerar, em inobservdncia ao prescrito no art. 2°, inciso I e 111,
da IN SLTI 5/2014, os precos de servigos similares praticados em outras institui¢oes federais de
ensino superior registrados no portal de compras governamentais, que revelaram pre¢co médio na
regido Nordeste de R$ 7,83/refeicdo (desvio padrdo de R$1,11), com destaque para o prego de RS
8,11/refeicdo registrado pela propria UFS no Pregdo Eletronico 65/2016, para o Resun do
Campus de Lagarto/SE.

31.2 No tocante a aferig¢do da boa-fé do responsavel, ndo ha como vislumbra-la tendo em
conta que, antes de encaminhar uma pesquisa negligente de precos e posicionar-se pela existéncia
de vantagem economica no prego contratado, ele deveria ter questionado a pesquisadora de pre¢os
sobre a auséncia de consulta ao portal de compras governamentais, conforme orienta a Instrugdo
Normativa SLTI 5/2014, para conhecer os precos de mercado praticados em outras institui¢oes
publicas, inclusive o praticado em recente licitagdo concluida pela propria UFS no Campus de
Lagarto. Ademais, o responsavel ndo conseguiu afastar a irregularidade que lhe foi atribuida. Nao
reconhecida a boa-fé do responsavel, pode este Tribunal aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso 11,
da Lei 8.443/92.

32.  No caso da Sra. Barbara Rafaela Santos da Rocha, chamada em audiéncia, mediante o
Oficio 1102/2018-TCU/Secex-SE, apos andlise das suas razoes de justificativa, também ndo foi
possivel afastar a irregularidade a ela atribuida. Dessa forma, sugere-se aplicar-lhe a multa do
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c art. 268, inciso I, do RI/TCU.

32.1 A responsabilizagcdo da gestora se originou de realizar e encaminhar a Coordenag¢do de
Programas, Convénios e Contratos — Copec pesquisa negligente de pregos de servico de preparo,
fornecimento e distribuicdo de refei¢oes, com manifestagdo pela existéncia de vantagem economica
no preg¢o do Contrato 151/2014, objetivando a sua segunda prorroga¢do, porquanto baseada a
pesquisa apenas em consulta a fornecedores, entre eles a propria contratada, de que resultou prego
médio de R$ 16,96/refeicdo, sem considerar, em inobservdncia ao prescrito no art. 2° inciso I e I1I,
da IN SLTI 5/2014, os pregos de servigos similares praticados em outras institui¢oes federais de
ensino superior registrados no portal de compras governamentais, que revelaram prego médio na
regido Nordeste de R$ 7,83/refeicdo (desvio padrdo de R$1,11), com destaque para o prego de RS
8,11/refeicdo registrado pela propria UFS no Pregdo Eletronico 65/2016, para o Resun do
Campus de Lagarto/SE.

32.2 Quanto a boa-fé da responsavel, ndo ha como vislumbra-la tendo em conta que, para
evitar a realizagcdo de pesquisa de precos negligente, deveria ela ter consultado previamente,
conforme orienta a Instru¢do Normativa SLTI 5/2014, o portal de compras governamentais para
conhecer os pregos de mercado praticados em outras instituigoes publicas, inclusive o praticado
em recente licitagdo concluida pela propria UFS no Campus de Lagarto. Ademais, quando ouvida
em audiéncia, ndo conseguiu afastar a irregularidade que lhe foi atribuida. Ndo reconhecida a
boa-fé da responsavel, pode este Tribunal aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/92.

33.  As condutas do Sr. José Airto Batista e da Sra. Barbara Rafaela Santos Rocha, que
levaram a proposta de aplicagdo de multa estdo demonstradas no Anexo I (Matriz de
Responsabilizagado).

34. Cabe ressaltar ainda que ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU, na
forma definida no Acordao 1.441/2016-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, em
relagdo aos responsaveis Sr. José Airto Batista e Sra. Barbara Rafaela Santos Rocha, uma vez ndo
ter havido o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador tido como irregular
(manifestag¢do pela existéncia de vantagem economica no preco do Contrato 151/2014 para fins de
sua segunda prorrogagdo), ter ocorrido em 29/8/2016 (pega 68, p. 2).
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35.  Por fim, em relagdo as demais propostas de encaminhamentos alvitradas no relatorio
de auditoria a peca 80, pelo exame promovido nesta instru¢do, concluiu-se que algumas perderam
o0 objeto e outras devem ser ratificadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, com proposta de:

1) aplicar individualmente ao Sr. José Airto Batista (CPF 103.349.125-04) e a Sra.
Barbara Rafaela Santos Rocha (CPF 052.281.594-44) a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/92 c/c art. 268, inciso II, do RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno, o recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a data do

efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor,

1l)  autorizar, desde logo, com amparo no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,

1Il) autorizar, desde ja, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, o parcelamento das
dividas em até 36 parcelas mensais e sucessivas, atualizadas monetariamente até a data do
pagamento, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do Regimento Interno do
TCU), sem prejuizo das demais medidas legais,

V) determinar a Universidade Federal de Sergipe que:

1V.1) nos termos nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 46 da Lei
8.112/1990, promova o desconto em folha de pagamento da divida acima sugerida em desfavor do
Sr. José Airto Batista (CPF 103.349.125-04) e da Sra. Barbara Rafaela Santos Rocha (CPF
052.281.594-44), informando ao TCU, no prazo de sessenta dias, as medidas adotadas;

1V.2) com fundamento no art. 250, II, do Regimento Interno/TCU, apresente plano de
agdo, no prazo de noventa dias, que contemple prazo e responsaveis para as seguintes situagoes:

a) em relacdo aos aspectos referentes a gestdo de ética:

a.1) dotar a Comissdo de Etica de estrutura adequada para o seu pleno funcionamento,
a exemplo de sala propria, equipamentos e mobiliarios adequados, bem como secretaria executiva

e pessoal de apoio administrativo, consoante previsto no art. 6°, inciso 1, e 8°, inciso Ill, do Decreto
6.029/2007,

a.2) aprovar plano de trabalho anual para atuag¢do da comissdo de ética, em aten¢do
ao art. 4° da Resolugao - CEP 10/2008 e ao art. 7°, §1°, do Decreto 6.029/2007, de forma a
contemplar, além das principais acoes a serem desenvolvidas, as metas, indicadores e os recursos
necessdarios para execugdo das atividades, indicando também os responsaveis e os prazos previstos
para cada uma das agoes;

a.3) designar representantes locais da Comissdo de Etica para atuacdo nos diversos
campi da Universidade Federal de Sergipe, em atengdo aos comandos do inciso XXV do art. 2°da
Resoluc¢ao-CEP 10/2008;

a.4) promover agoes de disseminagdo, capacita¢do ou treinamento para as normas de
ética;

b) quanto a gestdo de riscos, governanca e controles, para implantacdo dos arranjos
institucionais da IN MP CGU 1/2016 referentes:

b.1) ao efetivo funcionamento de comité de governanga, riscos e controles;
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b.2) a elaboragdo do mapeamento de riscos da Instituicdo, em especial na area de
aquisicoes, indicando, para cada risco mapeado, o agente formalmente responsavel por atuar
como gestor do risco,

b.3) ao plano de capacita¢do dos gestores em gestdo de risco, incluindo a drea de
aquisicoes.

¢) acerca das atividades da Auditoria Interna — implantar os arranjos institucionais
referentes a IN CGU 3/2017 e a adog¢do das medidas necessarias ao cumprimento das
recomendagoes efetuadas nos itens 9.1 e 9.2 do Acorddo 3.454/2014-TCU-Plendrio, da relatoria

do ministro Bruno Dantas;

d) quanto aos procedimentos de aquisicoes - para implementar, nos processos de
aquisicdo, documento de oficializa¢do de demanda padronizado, nos moldes previstos no art. 21
da IN MP/Seges 5/2017, Anexo I

e) em_relacdo aos estudos técnicos preliminares - contemplar procedimentos para
elaboragdo desses estudos, com intuito de realizar levantamento de mercado junto a diferentes
fontes possiveis, pesquisa de contratagoes similares feitas por outros orgaos, consulta a sitios na
internet (e.g. portal do software publico), visita a feiras, consulta a publicacoes especializadas (e.g.
comparativos de solucoes publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a
fim de avaliar as diferentes solucoes que possam atendem as necessidades que originaram a
contratagdo (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X). Ademais, esses estudos devem conter, segundo o
art. 24, da IN MP/Seges 5/2017, no minimo:

e.1) necessidade da contratacdo;

e.2) estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte;

e.3) estimativa de pregos ou pregos referenciais;

e.4) justificativa para o parcelamento ou ndo da solu¢do quando necessaria para
individualiza¢do do objeto;

e.5) declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagao.

f) em_relacdo as deficiéncias na_estimativa dos postos de trabalho em contrato de
vigilancia (tipos e quantidades) - incluir, nos seus controles internos, na etapa de elaboragdo dos

estudos técnicos preliminares, a defini¢cdo e documentagdo do método utilizado para a estimativa
de quantidades e tipos de servicos, juntamente com os documentos que lhe ddo suporte.

1V.3) com fundamento no art. 250, I, do Regimento Interno/TCU, adote, no prazo de
trinta dias, em atendimento aos arts. 6°, 7°, VI e 8° da LAI c/c o art. 7° §3° V, do Decreto
7.724/2012, medidas com vistas a padronizar e a divulgar na sua pdgina de transparéncia, as
informagoes relativas aos procedimentos licitatorios e as contratagoes realizadas pela entidade,
com observéincia as orienta¢ées do Guia da Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do
Poder Executivo Federal, em especial o seu item 7.

1V.4) com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 251 do Regimento
Interno/TCU, comprove ao Tribunal, no prazo de quinze dias a contar da ciéncia da notifica¢do, o
resultado de tratativas com a empresa contratada no ambito do Contrato 151/2014, a vencer em
16/4/2019, com vistas a repactua¢do de seu preco em busca de um valor compativel com o
praticado em diversas instituicoes federais de ensino na Regido Nordeste, notadamente com o
prego praticado no ambito do Contrato UFS 49/2016, ou, em caso de insucesso, comprove, no
prazo de noventa dias, também a contar da ciéncia da notificagcdo, a publica¢do de aviso de novo
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procedimento licitatorio destinado a contratagdo de servigo de preparo, fornecimento e
distribui¢do de almogo e jantar no restaurante universitario do campus de Sao Cristovao,

V)  determinar a Sec-SE que monitore, nos prazos devidos, a implementac¢do das
determinagoes acima propostas,

VI) recomendar a Universidade Federal de Sergipe que, nos termos do art. 250, Ill, do
Regimento Interno do TCU, avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

a) incluir, nos programas de capacitagdo e treinamento na area de aquisi¢oes publicas,

9,

as normas de ética e disciplina, conforme Resolu¢ao CEP 10/2008, art. 2° inciso II, letra “c”,

b) atribuir formalmente a responsabilidade por zelar pelo cumprimento das normas de
conduta ética a uma ou mais areas da organizagdo;

¢) incluir nos seus controles internos a elaborag¢do do plano anual de aquisicoes,
contemplando, pelo menos:

c.1) a participagdo de representantes dos diversos setores da organizagdo, e
elaboragdo de documento que materialize o plano de aquisigcoes, contendo, para cada contratagdo
pretendida, informagoes como: descri¢ao do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor
estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para
aquisigdo (e.g., més), programa/a¢do suportado (a) pela aquisigdo, e objetivo (s) estratégico (s)
apoiado (s) pela aquisigdo;

c.2) aprovagao do plano de aquisicoes pela mais alta autoridade da organizagdo ou
pelo Comité Gestor de Aquisigoes, quando este possuir fungdo deliberativa;

c¢.3) divulgagdo do plano de aquisicoes na Internet,
c.4) acompanhamento periodico da execugdo do plano, para corre¢do de desvios.

d) orientar sua consultoria juridica a utilizar, nos processos de compras, listas de
verifica¢do padronizadas pela AGU, antes da emissdo de pareceres, em especial, na aprovagdo das
minutas de instrumentos convocatorios das licitagoes e na aprovac¢do das minutas de ajustes
decorrentes de repactuagoes,

e) incluir, no seu modelo de processo de aquisicoes para a contrata¢do de servigos e na
gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados, o seguinte controle interno na etapa
de elaboracdo do termo de referéncia ou projeto bdsico: a segregac¢do das atividades de
recebimento de servigos de forma que:

e.l) o recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execug¢do do

contrato, baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizacdo (Lei
8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘a’);

e.2) o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo, que deve se basear na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na
verificagdo de todos os outros aspectos do contrato, que ndo seja a mera execu¢do do objeto
propriamente dita (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘b’);

e.3) os termos de recebimento provisorio e definitivo constem dos processos de
pagamentos;

VII) recomendar ao Ministério da Educagdo, nos termos do art. 250, III, do Regimento
Interno do TCU, que expega orientagdo geral as instituicoes federais de ensino acerca da vedagdo
legal para o fornecimento de refeicdo com prego subsidiado a servidores, inclusive professores, e a
empregados terceirizados, de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale alimentagdo.
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VIII) dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe acerca das seguintes impropriedades
observadas nesta auditoria:

a) falta de resposta para o 19° questiondrio de avaliacdo da Comissdo de Etica
Publica, o que afronta o Decreto 6.029/2007 em seus arts. 6° II, e 8° IV, que estabelece que se
deva atender com prioridade as solicitacoes da Comissdo de Etica Publica;

b) auséncia de defini¢do precisa quanto ao critério de reajuste dos pregos, identificada
nos Contratos 151/2014 e 80/2015, o que afronta os arts. 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, conjugados com os arts. 37 e 38 da IN/SLTI 2/2008, com vistas a adogdo de

providéncias internas que previnam esse tipo de ocorréncia;

¢) utilizagdo irregular de indices gerais diversos e ndo previstos em edital e nem no
proprio termo de contrato dele derivado, identificada nos reajustes concedidos no preco do
Contrato 151/2014 por meio do primeiro e quarto termos aditivos, o que afronta o disposto no art.
40, inciso XI, da Lei 8.666/1993, conjugado com os arts. 4°, inciso I, e 5° do Decreto 2.271/1997,

com vistas a adog¢do de providéncias internas que previnam esse tipo de ocorréncia;

d) auséncia no processo administrativo de contrata¢do da designacdo formal do
preposto responsavel por representar a contratada durante a execu¢do contratual, em
desconformidade ao art. 68 da Lei 8.666/1993;

e) auséncia de juntada, em processo administrativo, dos or¢amentos utilizados para
obtencdo de prego de referéncia, identificada na justificativa da vantajosidade economica do preco
praticado no Contrato 151/2014 por ocasido de sua segunda prorrogagdo, o que afronta a IN SLTI
5/2014 por inviabilizar a verificagdo de cumprimento dos procedimentos nela previstos.

IX) autorizar, com fundamento no art. 169, inciso Ill, do RI/TCU, a Sec-SE a proceder ao
arquivamento do presente processo apos as comunicagoes processuais cabiveis, o transito em
julgado do acorddo a ser proferido e a instaura¢do de cobranga executiva, se necessaria.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de auditoria realizada na Fundagdo Universidade Federal de Sergipe (UFS), no
ambito de Fiscalizagdo de Origem Centralizada (FOC), coordenada pela Secretaria de Controle
Externo no Estado da Bahia, com o objetivo de verificar se as universidades e os institutos federais
possuem mecanismos de gestdo de riscos que contribuam para a boa governanca e gestdo das
aquisicdes, para evitar desperdicio de recursos e mitigar as hipoteses de erro, fraude e corrupgao.

O presente trabalho analisou a adog¢do de arranjos institucionais necessdrios a criagdo da
cultura de combate a desperdicios, fraude e corrup¢do, bem como dos mecanismos para mitigacdo de
riscos no processo de compra publica.

Para tal fim, as questdes de auditoria foram relacionadas as gestdes da ética e de riscos, a
transparéncia e a auditoria interna. Além das normas relacionadas a tais arranjos, foram consideradas
as recomendacdes contidas no acordao 3.454/2014-Plenario, de relatoria do E. Ministro Bruno Dantas,
exarado em auditoria operacional para avaliar a maturidade da unidade de auditoria interna da UFS.

Também foi escopo do presente trabalho a verificagdo dos mecanismos que visam mitigar
riscos no processo de aquisicdo publica, tendo por base o documento Riscos e Controles nas
Aquisicoes (RCA), aprovado pelo Acordao TCU 1.321/2014-Plenario, e a Instrucdo Normativa
MP/Seges 5/2017. Com base em critérios de risco, materialidade e relevancia, foram selecionados para
analise os contratos 80/2015 e 151/2014, que tinham por objeto servicos de viglancia armada e
servicos de preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicdes no restaurante da Universidade.

A equipe de fiscalizacdo identificou os segumntes achados relacionados as questdes de
auditoria: 1) existéncia apenas formal da comissdo de ética; i) auséncia de gerenciamento e
monitoramento de riscos; i) ndo atendimento dos critérios de transparéncia na divulgagdo das
contratacdes da entidade; iv) ndo adequacdo das atividades e da estrutura da auditoria interna as
normas vigentes € ao Acordao 3.454/2014-Plenario; v) ndo elaboracdo do plano anual das aquisicdes;
vi) falhas nos procedimentos relativos aos processos de aquisicdo, em especial quanto a formalizagdo
da demanda, vii) auséncia de estudos técnicos preliminares para fundamentar os contratos analisados, a
fim de justificar os precos e quantidades demandados; vii) deficiéncias na defnicdo dos critérios de
reajuste estabelecidos nos contratos verificados; e, ix) auséncia de segregacdo de funcdes quanto aos
recebimentos provisorio e definitivo, bem como de designagdo formal de preposto da contratada.

Para tais falhas, elaborou proposta de encaminhamento para a atuacdo da comissdo de ética
nos termos do Decreto 6.029/2007 e da Resolugdo CEP 10/2008; implementacao da gestdo de riscos,
conforme previsto na IN MP CGU 1/2016; atuagdo da Auditoria Interna, nos moldes da Instrucdo
Normativa CGU 3/2017; e atendimento das disposicdes da Lei de Acesso a Informacdo e do Decreto
7.724/2012 quanto a transparéncia das contratagoes.

Ao avalar especificamente o contrato 151/2014, para fornecimento de refeigoes, a
auditoria identificou oferta de precos subsidiados a servidores e empregados terceirizados da UFS,
cumulativamente com o pagamento de auxilio ou vale alimentagao.

Em resposta a audiéncia que autorizei em 23/7/2018, o reitor da UFS informou ter editado
a Resolugdo 42/2018/CONSU, a fim de cessar a irregularidade verificada.

Assim, tendo em vista o saneamento da uregularidade na entidade auditada e a
possibilidade de o mesmo estar acorrendo em outras instituicdes de ensino, a equipe propos acolher as
razdes de justificativa do reitor da instituicdo e recomendar ao Mimistério da Educag¢do que expeca
orientacdo geral acerca da vedacdo legal referente a oferta de preco subsidiado cumulativamente com o
pagamento de auxilio e/ou vale alimentagao.
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Foi verificada, ainda, a segunda prorrogagdo do contrato 151/2014, em 14/10/2016, pelo
preco de R$ 11,47 por refeicdo, com base em pesquisa de precos junto a trés fornecedores, incluindo a
contratada, que resultou no preco médio de R$ 16,96. No entanto, ndo foi realizada consulta aos
portais de compras governamentais ¢ ndo foi considerado o resultado do pregdo eletronico 65/2016,
levado a efeito pela propria UFS para contratagdo de objeto similar para o campus de Lagarto/SE, no
qual foi obtido o preco de RS 8,11 por refei¢ao.

Realizadas audiéncias da fiscal do contrato, Barbara Rafaela Santos da Rocha, e do diretor
do Restaurante Universitario, José¢ Airto Batista, responsaveis por realizar e chancelar a pesquisa de
precos deficiente, a equipe de auditoria propds ndo acatar suas razdes de justificativa e aplicar-lhes a
multa prevista no artigo 58 da Lei 8.443/1992, em virtude das fortes evidéncias de negligéncia e da
afronta ao prescrito na IN SLTI 5/2014, que resultaram em contratacdo antiecondmica para a UFS.

Propds determmar a UFS a realizacdo de tratativas para redugdo do prego contratado, por
meio de repactuagdo, e, no caso de insucesso, abertura de novo procedimento licitatorio

II

A existéncia de arranjos mstitucionais, com efetiva estruturagdo e funcionamento das
gestoes da ética e de riscos, adequada transparéncia de procedimentos e atuagdo consistente da
auditoria interna ¢ de primordial importancia para combater o desperdicio de recursos publicos, bem
como a ocorréncia de fraude e corrupcao. Os procedimentos de compras devem observar os
normativos vigentes e serem continuamente aperfeicoados para a boa gestdo desses recursos.

Restou demonstrado que a UFS apresenta diversas fragilidades no cumprimento dos
normativos relacionados a tais arranjos. A auditoria verificou a existéncia apenas formal da comissdo
de ética, pois ndo havia estrutura logistica e ndo foram realizadas reunides ou autuados processos
administrativos de sua competéncia.

No que se refere a gestdo e gerenciamento de riscos, foram identificadas acdes da UFS
para implementacao dos arranjos mnstitucionais previstos na IM MP CGU 1/2016 e das recomendagdes
contidas no Acordao 3.454/2014-Plenario, de relatoria do E. Ministro Bruno Dantas. No entanto, resta
pendente a elaboragdo do mapeamento de riscos, em especial na area de aquisicoes, o que fragiliza
sobremaneira a instituigdo, pois o ndao conhecimento dos riscos nviabiliza a definicdo de agdes de
prevencao e enfrentamento dos problemas que venham a se concretizar.

Quanto a transparéncia, ndo foram identificadas no sitio da UFS informagdes relativas a
dispensas e iexigibilidades de licitacdo. Os dados relativos a contratos firmados estavam incompletos.

A equipe de auditoria verificou que nenhuma das recomendagdes exaradas pelo Acordao
3.454/2014-Plenario, referentes a melhoria de atuacdo da auditoria interna da UFS, foram
mplementadas, apesar de expirados os prazos estipulados pela propria entidade em plano de acao
enviado ao Tribunal, no ambito do TC 007.994/2015-0. Nao havia monitoramento ou
acompanhamento de tais recomendagdes, mediante plano de auditoria. Também nio estavam sendo
observadas as diretrizes da IN CGU 3/2017 acerca de avaliagdo de governanga, de gestdo de riscos e
de controles internos das aquisicdes.

Por fim, foram identificadas falhas no planejamento e procedimentos das aquisicoes da
UFS, relacionadas ao ndo cumprimento da IN MP 5/2017 e das normas que a antecederam, o que
resultou, por exemplo, em contratagdes sem estudos técnicos preliminares, capazes de comprovar a
economicidade, o beneficio ¢ a conveniéncia das avengas firmadas.

Entendo que as recomendacdes e determinagdes propostas pela equipe de auditoria
contribuem para que a UFS adeque sua atuacdo aos normativos vigentes, de forma a melhorar sua
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capacitacdo, organizagdo e gestdo, bem como mitigar os riscos de desperdicios de recursos e de
ocorréncia de fraudes e corrupgao.

Acolho a proposta de aplicagio de multa aos gestores responsaveis pela prorrogacdo do
contrato referente ao fornecimento de refeicdes, dada a gravidade de sua conduta negligente.

Vasta jurisprudéncia do Tribunal dispoe que a demonstracdo da vantagem de renovacdo de
contrato de servicos de natureza continuada, deve ser realizada com ampla pesquisa de precos,
priorizando-se consultas a portais de compras governamentais ¢ a contratagdes similares de outros

entes publicos, utilizando-se apenas subsidiariamente a pesquisa com fornecedores. Nesse sentido sdo
os acorddos 713/2019, 1548/2018, 1604/2017, 718/2018 € 2787/2017, 403/2013, 1002/2015-Plenario.

No presente caso, a pesquisa de preco foi dissonante da jurisprudéncia e dos normativos
vigentes, pois realizada com apenas trés fornecedores, entre eles a propria contratada. Os outros dois
valores apresentados foram muito dispares, de R$ 21,80 ¢ R$ 11,09.

Ademais, restou cristalno que os responsaveis desconsideraram contratacdo recente da
propria UFS, de seu amplo conhecimento, com preco de RS 8,11 por refeicdo, aproximadamente 40%
mferior ao ajustado na prorrogagao.

As razoes de justificativa apresentadas ndo foram capazes de sanar ou atenuar a
mregularidade praticada, pois além de ndao demonstrarem as peculiaridades alegadas, a equipe de
fiscalizagdo demonstrou a similaridade dos objetos, a demanda cinco vezes maior do contrato
prorrogado, capaz de motivar pregos menores, bem como a possibilidade de realizagdo de pesquisas
em portais de compras governamentais € outros Orgaos.

Consulta ao painel de precos do Governo Federal revelou preco médio praticado em outras
instituicdes federais de ensino superior sediadas na regido Nordeste de R$ 7,83 por refeicdo, com
desvio padrao de R$1,11, enquanto o valor pactuado no ajuste prorrogado foi de R$ 11,47.

A fiscal de contrato Barbara Rafaela Santos da Rocha, mediante acorddo 2.692/2019-
Plenario, foi multada por sua participacdo na elaboragdo do termo de referéncia do pregdo eletronico
que originou o contrato 151/2014. A responsavel, ao participar da prorrogacdo da avenca, cometeu
irregularidade da mesma natureza da praticada na elaboragdo do termo de referéncia do certame, a
definicao de preco-base insuficientemente motivado, o que demonstra sua continua atuagcdo negligente.

O diretor do restaurante universitdrio, Jos¢ Airto Batista, manifestou-se pela existéncia de
vantagem econOmica no preco do contrato 151/2014, com base em pesquisa de pregos claramente
irregular. Também era de conhecimento desse gestor a contratagdo da UFS para o campus de Lagarto.
Assim, pertinente aplicar-lhe a multa prevista no artigo 58 da Lei 8.443/1992.

Em razdes de justificativa, os gestores mformaram estar em andamento processo licitatdrio
para o fornecimento de refeicdes e o relatorio de auditoria informa que o contrato 151/2014 venceu em
16/4/2019. Assim, verifico a perda de objeto da determinacdo relativa a repactuacdo da avenca, mas
considero pertinente determinar a UFS que informe ao Tribunal o resultado das providéncias adotadas
para contratagdo em substituicdo ao contrato 151/2014, incluindo os estudos que a fuindamentaram.

Feitas essas consideracdes, acolho as conclusdes e propostas formuladas pela Secex/SE
como razodes de decidir e voto para que o Tribunal acolha o acérdao que ora submeto a deliberagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Brandao Alves de Souza, em 26 de junho de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1464/2019 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 019.523/2017-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Angelo Roberto Antoniolli (973.238.618-53); Barbara Rafaela Santos da Rocha
(052.281.594-44); Fundacdo Universidade Federal de Sergpe (13.031.547/0001-04); Jose Airto
Batista (103.349.125-04).

4. Orgio/Entidade: Fundagio Universidade Federal de Sergipe.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacgdo (SecexEduc).

8. Representacao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de auditoria realizada na Fundagdo
Universidade Federal de Sergipe (UFS), no dmbito da fiscalizagdo de orientacdo centralizada (FOC),
com o objetivo de verificar se as universidades e os institutos federais possuem mecanismos de gestdo
de riscos que contribuam para a boa governanga e gestdo das aquisicdes, a fim de evitar desperdicio de
recursos publicos e mitigar as hipoteses de erro, fraude e corrupgao.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator:

9.1. rejettar as razoes de justificativa de José Airto Batista e Barbara Rafaela Santos Rocha
e aplicar-lhes multa individual prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c art. 268, inciso II, do
RI/TCU, nos valores a seguir especificados, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, mciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde a data do
presente acérdao até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor:

RESPONSAVEL VALOR
Barbara Rafaela Santos Rocha | R$ 5.000,00
José Atrto Batista R$ 4.000,00

9.2. autorizar, desde logo, com amparo no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.3. determinar, com fundamento no inciso I do artigo 43 da Lei 8.443/1992, a Fundacao
Universidade Federal de Sergipe que:

9.3.1. nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 46 da Lei 8.112/1990,
promova o desconto em folha de pagamento das dividas acima, em desfavor de José Airto Batista e
Bérbara Rafaela Santos Rocha, informando ao TCU, no prazo de sessenta dias, as medidas adotadas;

9.3.2. envie ao Tribunal, no prazo de quinze dias, documentos comprobatérios das
providéncias adotadas para nova contratagdo do fornecimento de refeicdes para o campus de Sao
Cristovao, em substituicdo ao contrato 151/2014, incluindo os estudos e pesquisas que fundamentaram
suas premissas e valores;

9.3.3. no prazo de 60 (sessenta) dias, apresente plano de agdo, com indicagdo de prazos e
responsaveis para:

9.3.3.1. dotar a Comissio de Etica de estrutura adequada para o seu pleno funcionamento,
a exemplo de sala propria, equipamentos e mobilidrios adequados, bem como secretaria executiva e
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pessoal de apoio administrativo, consoante previsto no art. 6°, inciso I, e 8° inciso III, do Decreto
6.029/2007;

9.3.3.2. aprovar plano de trabalho da comissao de ética vinculado ao planejamento
estratégico, de forma a contemplar, além das principais agdes a serem desenvolvidas, as metas,
indicadores e os recursos necessarios para execucao das atividades, ndicando também os responsaveis
e 0s prazos previstos para cada uma das agdes, conforme art. 2°, caput, inciso XXIV, da Resolugao
10/2008, da Comissio de Etica Piblica da Presidéncia da Republica (CEP);

9.3.3.3. designar representantes locais da Comissdo de FEtica para atuacio nos diversos
campi da Universidade Federal de Sergipe, em aten¢do aos comandos do mnciso XXV do art. 2° da
Resolugao-CEP 10/2008;

9.3.3.4. incluir, nos programas de capacitagdo e trenamento na area de aquisigoes publicas,
as normas de ética e disciplina, conforme Resolugdo CEP 10/2008, art. 2°, inciso II, letra “c”;

9.3.3.5. implementar politica de gestdo de riscos, com fundamento no art. 17 da Instrugdo
Normativa MPOG/CGU 1/2016, incluindo, entre outras providéncias:

9.3.3.5.1. criacdo do Comité de Governanca, Riscos ¢ Controles;

9.3.3.5.2. mapeamento de riscos da Instituicdo, em especial na area de aquisigoes;
indicando, para cada risco mapeado, o agente formalmente responsavel por atuar como gestor do risco
c;

9.3.3.5.3. plano de capacitagdo dos gestores em gestdo de risco, incluindo a area de
aquisicoes;

9.3.3.6. adotar medidas com vistas a padronizar ¢ manter atualizagdo periddica das
mformacdes divulegadas em sua pagna de transparéncia relativas aos procedimentos licitatorios e as
contratacOes realizadas pela entidade, com observancia as orientacoes do Guia da Transparéncia Ativa
para Orgios ¢ Entidades do Poder Executivo Federal, em especial o seu item 7, em atendimento aos
arts. 6°, 7°, VI e 8°, §1°, 1V, da Lei 12.527/2011 (LAI) c/c Decreto 7.724/2012, art. 7°, §3°, V;

9.3.3.7. implementar os arranjos institucionais referentes a IN CGU 3/2017 e adotar as
medidas necessarias ao cumprimento das recomendacdes efetuadas nos itens 9.1 e 9.2 do Acoérdao
3.454/2014-TCU-Plenario;

9.3.3.8. implementar, nos processos de aquisicdo, documento de oficializagdo de demanda
padronizado, nos moldes previstos no art. 21 da IN MP/Seges 5/2017, Anexo II.

9.3.3.9. adotar procedimentos para elaboragdo de estudos técnicos preliminares, em
processos de aquisicdo, de forma a realizar levantamento de mercado junto a diferentes fontes de
informagdo, incluindo pesquisa de contratagdes similares feitas por outros Orgdos, consulta a sitios na
mternet (e.g. portal do software publico), consulta a publicacdes especializadas (e.g. comparativos de
solugdes publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as
diferentes solugdes que possam atendem as necessidades que originaram a contratagdo (Lei
8.666/1993, art. 6°, inciso [X);

9.3.3.10 adotar procedimentos para elaboracdo de estudos técnicos prelimnares, em
processos de aquisicdo, de forma que contenham, nos termos do art. 24, da IN MP/Seges 5/2017, no
minimo:

9.3.3.10.1. necessidade da contratagao;

9.3.3.10.2. estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte;

9.3.3.10.3. estimativa de precos ou pregos referenciais;

9.3.3.10.4. justificativa para o parcelamento ou ndao da solugdo quando necessaria para
individualizacdo do objeto;

9.3.3.10.5. declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagao.

9.4. recomendar a Universidade Federal de Sergipe que, nos termos do art. 250, III, do
Regimento Interno do TCU, avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

9.4.1. executar processo de planejamento das aquisicoes, contemplando, pelo menos:
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9.4.1.1. elaboracdo, com participacdo de representantes dos diversos setores da
organizacdo, de um documento que materialize o plano de aquisicoes, contemplando, para cada
contratacdo pretendida, nformacdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a
contratacdo, valor estimado, identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo
estimado para aquisicdo (e.g., més), programa/acdo suportado (a) pela aquisicdo, e objetivo (s)
estratégico (s) apoiado (s) pela aquisi¢do;

9.4.1.2. aprovacdo, pela mais alta autoridade da organizagdo, do plano de aquisicdes;

9.4.1.3. divulgacdo do plano de aquisicoes na mternet;

9.4.1.4. acompanhamento periddico da execucdo do plano, para correcao de desvios;

9.4.2. atriburr formalmente a responsabilidade por zelar pelo cumprimento das normas de
conduta ética a uma ou mais areas da organizagao;

9.4.3. orientar sua consultoria juridica a utilizar, nos processos de compras, listas de
verificagdo padronizadas pela AGU, antes da emissdo de pareceres, em especial, na aprova¢do das
minutas de instrumentos convocatérios das licitagdes e na aprovacdo das minutas de ajustes
decorrentes de repactuagdes;

9.4.4. inclurr, no seu modelo de processo de aquisicoes para a contratagdo de servicos € na
gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados, na etapa de elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto basico, a segregacao das atividades de recebimento de servigos de forma que:

9.4.4.1. o recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execucdo do contrato,
baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizagdo (Lei 8.666/1993, art. 73,
inciso I, ‘a’);

9.4.4.2. o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo, que deve se basear na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificagao
de todos os outros aspectos do contrato, que ndo seja a mera execugdo do objeto propriamente dita (Lei
8.666/1993, art. 73, inciso I, ‘b’);

9.4.4.3. os termos de recebimento provisorio € definitivo constem dos processos de
pagamentos;

9.5. recomendar ao Ministério da Educagdo, nos termos do art. 250, III, do Regimento
Interno do TCU, que expeca orientacdo geral as instituicoes federais de ensino acerca da vedagdo legal
para o fornecimento de refeicdo com prego subsidiado a servidores, inclusive professores, ¢ a
empregados terceirizados, de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale alimentagao.

9.6. dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe acerca das seguintes impropriedades
observadas nesta auditoria:

9.6.1. falta de resposta para o 19° questionario de avaliagio da Comissdo de Etica Publica,
o que afronta o Decreto 6.029/2007 em seus arts. 6°, II, e 8°, IV, que estabelece que se deva atender
com prioridade as solicitagdes da Comissdo de Etica Publica;

9.6.2. auséncia de definicdo precisa quanto ao critério de reajuste dos precos, identificada
nos Contratos 151/2014 e 80/2015, o que afronta os arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei
8.666/1993, conjugados com os arts. 37 e 38 da IN/SLTI 2/2008, com vistas a adogdo de providéncias
mternas que previnam esse tipo de ocorréncia;

9.6.3. utilizagdo irregular de indices gerais diversos e ndo previstos em edital € nem no
proprio termo de contrato dele derivado, identificada nos reajustes concedidos no preco do Contrato
151/2014 por meio do primeiro e quarto termos aditivos, o que afronta o disposto no art. 40, inciso XI,
da Lei 8.666/1993, conjugado com os arts. 4°, inciso I, e 5° do Decreto 2.271/1997, com vistas a
adogdo de providéncias mternas que previnam esse tipo de ocorréncia;

9.6.4. auséncia no processo administrativo de contratagio da designacdo formal do
preposto responsavel por representar a contratada durante a execugdo contratual, em desconformidade
ao art. 68 da Lei 8.666/1993;

9.6.5. auséncia de juntada, em processo administrativo, dos or¢amentos utilizados para
obtencdo de preco de referéncia, identificada na justificativa da economicidade e vantagem econdmica
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do prego praticado no Contrato 151/2014 por ocasido de sua segunda prorrogacdo, o que afronta a IN
SLTI 5/2014 por mviabilizar a verificagdo de cumprimento dos procedimentos nela previstos.

9.6.6. auséncia de estudos técnicos preliminares quanto a definigdo e metodologia para
estimativa de quantidades e tipos de servigos, juntamente com os documentos que lhe ddo suporte, no
processo administrativo relativo ao contrato 80/2015, em afronta ao art. 15, nciso XIV, alinea ‘b’, da
IN SLTI 2/2008 (vigente a época);

9.7. determinar & Fundacdo Universidade Federal de Sergipe que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, encaminhe ao Tribunal plano de agdo para cumprimento do item 9.4 deste acordao, contendo, no
minimo, as medidas a serem adotadas, as unidades e os responsaveis pelas agdes € o prazo previsto
para implementacdo, justificando, se for o caso, a ndo adocdo das recomendacdes contidas no referido
tem;

9.8. dar ciéncia deste acordao a Fundacdo Universidade Federal de Sergipe.

10. Ata n° 23/2019 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 26/6/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1464-23/19-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(A§ sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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